Kinnitatud
regionaalministri 17.06.2024 kaskkirjaga nr 186

Taimekaitsevahendite saastva kasutamise
tegevuskava 2024-2029



Taimekaitsevahendite sadstva kasutamise tegevuskava 2024-2029
Regionaal- ja Pollumajandusministeerium 2024

Sisukord

PEAMIS OO MO S A oo 3
SISSEJUNGTUS ... 5

IMIBOAIKUD .. et e e et |

1 Oiguslik alus ja seos teiste arengudoKUMENtIAEYA .........ov..ovvooeoeeeeeeeoeeeeeeeeeeeeeee. 8
1.7 TaiMEKAITSESEAAUS ..., 9
1.2 Seotud strateegilised dokumendid ... 10
2 Tegevusvaldkond: teadlikkuse tdstmine, koolitus ja nOUSTAMINE ... 13
2.1 Alavaldkond: teadlikkuse tOSTMINE ........c.ooiovoiiiceceeeeeee e, 13
2.2 Alavaldkond: koolitus ja NBUSTAMINE ..., 16
3 Tegevusvaldkond: taimekaitsevahendite turustamine ja saastev kasutamine ........................... 19
3.1 Alavaldkond: taimekaitsevahendite turustaming ............ccccoooovooiioeiiceeeeeeeee, 19
3.2 Alavaldkond: taimekaitsevahendite kasutamine, seire ja jarelvalve ............................. 28
3.3 Alavaldkond: integreeritud taimekaitSe. ............ocooooiovoeieceeceeeeeeeeeee 37
4 Tegevusvaldkond: seadmed ja seadmete tehniline kontroll ..., 40
5 Tegevuskava rakendamine, eesmarkide saavutamise hindamine ... 47

Lisa 1. Tegevuskava tegevuste KoondUIEVAade. ... B2

Lisa 2. Moodikud tegevuskava eesmarkide hindamise KOhta.........ccccococococics oo 45



Taimekaitsevahendite sadstva kasutamise tegevuskava 2024-2029
Regionaal- ja Pollumajandusministeerium 2024

Peamised moisted

Bioloogiline taimekaitsevahend - mikroorganisme, looduses esinevaid semiokemikaale voi
taimseid ekstrakte sisaldav taimekaitsevahend.

Bioloogiline tdrje — taimekahjustajate torje, mille korral kasutatakse mikroorganisme, looduses
esinevaid semiokemikaale vdi taimseid ekstrakte sisaldavaid taimekaitsevahendeid voi selgrootuid
makroorganisme.

Integreeritud taimekaitse (ITK) - kasutatavate taimekaitseabindude kaalumine ning sellele jargnev
kahjulike organismide populatsioonide arengut tdkestavate sobivate meetmete integreerimine
selliselt, et taimekaitsevahendi ja muude abindude kasutamine pusiks majanduslikult ja
okoloogiliselt pohjendatud tasemel ning oht inimese tervisele ja keskkonnale oleks vahendatud voi
viidud miinimuminiz.

Keemiline taimekaitsevahend - taimekaitsevahend, mis sisaldab keemilisi toimeaineid, vélja
arvatud bioloogiliste taimekaitsevahendite definitsioonis nimetatud toimeained.

Kemikaalivabad meetodid - alternatiivsed meetodid, mida kasutatakse taimekaitseks ja
taimekahjustajate tdrjeks ning mis péhinevad agrotehnilistel votetel, vai flusilised, mehhaanilised
voi bioloogilised taimekahjustajate térjemeetodid (Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
2009/128/EU)-.

Madala riskiastmega taimekaitsevahend - taimekaitsevahend, mis sisaldab toimeained, mis on
madruse (EU) nr 1107/2009 artikli 22 kohaselt heaks kiidetud voi heakskiidetuks loetud ja mis on
loetletud rakendusmaaruse (EL) nr 540/2011 lisa osas D.

Ohtlikum taimekaitsevahend — taimekaitsevahend, mis sisaldab ht v&i mitut toimeainet, mis on
Furoopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU) nr 1107/2009 artikli 24 kohaselt heaks kiidetud
asendamist vajava ainena ning mis on loetletud komisjoni rakendusmaaruse (EL) nr 540/2011 lisa
osas E, vdi mis sisaldab {iht véi mitut toimeainet, mis on loetletud komisjoni rakendusmaéruse (EL)
2015/408 lisas.

Pestitsiid - a) taimekaitsevahend vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU) nr
1107/2009+ méaaratlusele; b) biotsiid vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr
528/2012 maaratlusele. Tegevuskava raames arvestatakse vaid taimekaitsevahenditega.

Pestitsiidide jadagid - jadgid, sealhulgas taimekaitsevahendites praegu kasutatavad véi varem
kasutatud toimeained, toimeainete metaboliidid ja/vdi lagunemis- vdi reaktsioonisaadused,

T Mdisted ,bioloogiline tdrje", ,bioloogiline taimekaitsevahend®, ,keemiline taimekaitsevahend”, ,madala riskiastmega
taimekaitsevahed" ja ,ohtlikum taimekaitsevahend” on defineeritud Euroopa Komisjoni Taimekaitsevahendite sadstva kasutamise
maaruse eelndu kohaselt

2 Taimekaitseseadus (28.12.2017), Riigi Teataja I https://www.riigiteataja.ee/akt/128122017028leiaKehtiv

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/128/EU, 21. oktoober 2009, millega kehtestatakse iihenduse tegevusraamistik
pestitsiidide sadstva kasutamise saavutamiseks: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32009L.0128

* Euroopa Parlamendi ja n6ukogu maarus (EU) nr 1107/2009, 21. oktoober 2009 , taimekaitsevahendite turulelaskmise ja nukogu
direktiivide 79/117/EMU ja 91/414/EMU kehtetuks tunnistamise kohta:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32009R1107



https://www.riigiteataja.ee/akt/128122017028?leiaKehtiv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32009L0128
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32009R1107
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sealhulgas eelkoige jaagid, mille esinemine voib tuleneda toimeainete kasutamisest taimekaitses,
veterinaarmeditsiinis voi biotsiidina (Euroopa Parlamendi ja n6ukogu maarus (EU) nr 396/2005)s.

Professionaalne kasutaja - isik, eelkdige fllsilisest isikust ettevotja vdi tema ettevotte tootaja ning
sellisel tegevusalal tegutseva juriidilise isiku juhatuse liige, juriidilist isikut juhtima Gigustatud muu
isik vOi ettevotte to0taja, kes oma majandus- ja kutsetegevuses kasutab taimekaitsevahendit, ostab
seda ning otsustab selle valiku ja kasutamise (ile (taimekaitseseadus).

Taimekaitseseade - taimekaitsevahendi kasutamiseks ettenahtud seade, millel on selle tohusaks
toimimiseks esmatahtsad osad, nagu paak, pump ja pihusti.

Taimekaitsevahend (TKV) - toode, mis on ette nahtud jargmiseks kasutusalaks:

e taimede vO0i taimsete saaduste kaitsmine kdigi kahjulike organismide eest voi selliste
organismide moju tdkestamine, valja arvatud juhul, kui neid vahendeid kasutatakse
peamiselt hugieenilistel pdhjustel, mitte taimede voi taimsete saaduste kaitsmiseks;

e taimede eluprotsessi mdjutamine, naiteks nende kasvu mojutavad ained, mis ei ole
toitained;

e taimsete saaduste séilitamine niivord, kuivord need ained voi vahendid ei kuulu
sailitusaineid kasitlevate Euroopa Liidu erisatete reguleerimisalasse,

e ebasoovitavate taimede voi taimeosade (valja arvatud vetikate) havitamine, valja arvatud
juhul, kui tooteid kasutatakse pinnasel voi vees taimede kaitsmiseks;

e ebasoovitavate taimede (valja arvatud vetikate) kasvu kontrollimine vi takistamine, valja
arvatud juhul, kui tooteid kasutatakse pinnasel voi vees taimede kaitsmiseks
(Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 1107/2009).

Taimekaitsevahendi luba - haldusakt, millega likmesriigi padev asutus lubab taimekaitsevahendi
asjaomase liikmesriigi territooriumil turule lasta (Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU)
nr 1107/2009).

Turulelaskmine - taimekaitsevahendi valdamine Uhenduse territooriumil mutmise eesmargil,
kaasa arvatud muugiks voi muul viisil tasuta voi tasu eest Uleandmiseks pakkumine, samuti selle
mudk, levitamine voi muul viisil Uleandmine, aga mitte tagastamine eelmisele muUjale. Vabasse
ringlusse laskmine Euroopa Liidu territooriumil on samavaarne turule laskmisega Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU) nr 1107/2009 tahenduses.

Turustaja - fuusiline vai juriidiline isik, sealhulgas hulgimiiija, jaemdilja, edasimiiija ja tarnija, kes
laseb taimekaitsevahendi turule (taimekaitseseadus).

Ohust pritsimine - taimekaitsevahenditega tGotlemine Ghusidukilt (Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv 2009/128/EU).

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 396/2005, 23. veebruar 2005, taimses ja loomses toidus ja sGodas voi nende
pinnal esinevate pestitsiidide jaakide piirnormide ja ndukogu direktiivi 91/414/EMU muutmise kohta (EMPs kohaldatav tekst):
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32005R0396
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Sissejuhatus

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2009/128/EUs on ette nahtud rida meetmeid, et jduda
Euroopa Liidus (EL) pestitsiidide’ saastva kasutamiseni, vahendades taimekaitsevahendite
kasutamisest inimeste tervisele ja keskkonnale tulenevaid riske ja mojusid ning edendades
integreeritud taimekaitse (ITK) ja alternatiivsete lahenemisviiside v&i votete (nditeks
taimekaitsevahendite kemikaalivabade alternatiivide) kasutamist, et vahendada sdltuvust
taimekaitsevahendite kasutamisest. Direktiivi 2009/128/EU kohaselt on liikmesriikidel kohustus
koostada sellekohane riiklik tegevuskava ning seda vahemalt iga viie aasta tagant |abi vaadata ja
vajadusel uuendada. Direktiiv on lle voetud taimekaitseseadusega.

Eestis on senini koostatud kaks temaatilist tegevuskava. "Taimekaitsevahendite saastva
kasutamise tegevuskava aastateks 2013-2017" kinnitati pollumajandusministri kaskkirjaga nr 57
(28.02.2013). Tegevuskavaga samal ajal kinnitati selle rakendusplaan aastateks 2013-2017,
millega nahti alavaldkondade kaupa ette konkreetsed tegevused. "Taimekaitsevahendite saastva
kasutamise tegevuskava aastateks 2019-2023" kinnitati maaeluministri kaskkirjaga nr 80
(13.05.2019)s.  Selle  tegevuskava raames tehtud tegevustest annab ilevaate
"Taimekaitsevahendite saastva kasutamise tegevuskava aastateks 2019-2023" 2019. a. -
2021. a. vahearuanne”. Tegevuste tulemuslikkust iseloomustavad iga-aastased moddikud.

Valdavalt on mainitud tegevuskavad saavutanud pustitatud eesmargid. Mitme senise moddiku
puhul on tulenevalt muutunud metoodikast voi lisandunud seireandmetest voimalik kasutusele
vOtta tapsem moddik, mis voimaldab paremini hinnata taimekaitsevahendite saastva kasutamise
tegevuskava eesmarkide taitmist.

Tegevuskava on alus seniste tegevuste jatkamiseks, nende paremaks teostamiseks VOi
edasiarendusteks. Hetkeolukorra kirjeldustest nahtuvate kitsaskohtade, uuringute kokkuvotete ja
aastate 2019-2023 tegevuskava tulemuste anallusi pohjal on kavandatud ka uusi tegevusi.

Tegevuskava elluviimisega on lisaks Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumile (REM) seotud
veel Péllumajandus- ja Toiduamet (PTA), Maaelu Teadmuskeskus (METK) ja Eesti Maadilikool
(EMU). Tegevuskava avalik konsultatsioon toimub eelndude infostisteemi kaudu. Tegevuskava
kavandit tutvustati taimekaitse ndukogus ning selle koostamisel konsulteeriti erinevate
huvirihmade, organisatsioonide ning ekspertidega.

TAIMEKAITSEVAHENDITE SAASTVA KASUTAMISE TEGEVUSKAVA ULDINE EESMARK ON
VAHENDADA TAIMEKAITSEVAHENDITE KASUTAMISEGA KAASNEVAID RISKE TERVISELE JA
KESKKONNALE.

Tegevuskava Uldine eesmark on kooskolas Vabariigi Valitsuse seisukohtadega Euroopa Liidu
strateegia ,Talust taldrikule® kohta. Uldeesmargi saavutamist toetavad tegevuskava
tegevusvaldkondade alaeesmargid. Nii on Uhe alaeesmargina toodud valja teadlikkuse tdstmine

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/128/EU, 21. oktoober 2009, millega kehtestatakse (ihenduse tegevusraamistik
pestitsiidide sdastva kasutamise saavutamiseks: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32009L0128

7 Direktiiv 2009/128/EU kasutab labivalt terminit pestitsiid, sest algselt oli idee laiendada selle reguleerimisala ka biotsiididele.
Seda ei tehtud ja kdesoleva tegevuskava fookuses on ainult taimekaitsevahendid. Seega kasutame edaspidi labivalt ainult iihte
terminit - "taimekaitsevahend'.

8 https://agri.ee/taimekaitsevahendite-saastva-kasutamise-tegevuskava-aastateks-2019-2023
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ning alternatiivsete torjevitete rakendamise tulemusena soovitakse asjakohastel juhtudel
vahendada taimekaitsevahendite kasutust.
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Moodikud

Taimekaitsevahendite saastva kasutamise tegevuskava uldeesmargi saavutamist hinnatakse
kolme Uldise m&ddiku alusel.

\EQETE! Algtase (2022)  Sihttase (2029)

Pestitsiidide jadkide piirvaartusi liletavate, seireaastal seires 3,2%0 Pohjaveeseirejaamade,
olnud péhjaveeseirejaamade osakaal nitraaditundliku ala milles on tuvastatud
pdhjaveeseires® piirvaartuste Uletusi, osakaal
Allikas: Eesti Keskkonnauuringute Keskus alla 10%

Piirnormi Uletavate taimekaitsevahendite jaakidega proovide 0%'"  Eesti paritolu toidus

osakaal Eesti paritolu toidus piirnorme (iletavate proovide
Allikas: PTA osakaal alla 1%
Taimekaitsevahenditega kokkupuutest pohjustatud pddrdumiste 11%2  Taimekaitsevahenditest
osakaal mirgistusteabekeskuses pohjustatud poordumisi
Allikas: Terviseamet alla 8%

Lisaks Uldistele moddikutele kasutakse tegevuskava tulemuslikkuse hindamiseks ka
taimekaitsevahendite turustamise ja kasutamise ning taimekaitseseadmete kontrollidel tuvastatud
rikkumisi. Kasutatavaid maododikuid kirjeldatakse tapsemalt tegevuskava peatikkides 3
(,Tegevusvaldkond:  taimekaitsevahendite  kasutamine, seire ja jarelevalve”) ning4
(,Tegevusvaldkond: seadmed ja seadmete tehniline kontroll). Tegevuskava tulemuslikkuse
hindamist taiendavad Uhtlustatud riskinaitajaid HRI 1 ja HRI 2.

Uldeesmargi saavutamist toetavad kolm alavaldkondadeks jagunevat tegevusvaldkonda.
| Teadlikkuse tdstmine, koolitus ja ndustamine
Teadlikkuse tdstmine
Koolitus ja ndustamine
Il Taimekaitsevahendite turustamine ja saastev kasutamine
Taimekaitsevahendite turustamine
Taimekaitsevahendite kasutamine, seire ja jarelevalve
Integreeritud taimekaitse
[l Taimekaitseseadmed ja seadmete tehniline kontroll

9 Mddiku puhul ei arvestata kloridasooni ja kloridasoon-desfendiili esinemist
10 https://kese.envir.ee/kese/viewProgramNew.action?uid=473789
" https://pta.agri.ee/pta-aasta-aruanded

2 M&ddiku puhul arvestatakse algtasemena 2023. aastal Miirgistusteabekeskuse infoliinile 16662 taimekaitsevahenditega
kokkupuutest pohjustatud poordumisi
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1 Oiguslik alus ja seos teiste arengudokumentidega

Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsusega 1600/2002/EU vastu voetud kuuenda keskkonnaalase
tegevusprogrammiga pandi Euroopa Komisjonile kohustus koostada programmi iga valdkonna
kohta temaatiline strateegia. Pestitsiidide saastva kasutamise temaatilise strateegia lldeesmark
otsuse 1600/2002/EU artikli 7 kohaselt oli vahendada taimekaitsevahendite m&ju inimeste tervisele
ja keskkonnale; endiselt soovitakse jouda taimekaitsevahendite saastvama kasutamiseni ning
vahendada taimekaitsevahendite kasutamist ja neist tulenevaid riske. 2022. aastal vastu voetud
Euroopa Liidu dldises keskkonnaalases tegevusprogrammis aastani 2030 sdnastatud eesmark on
jouda nullsaasteni, sealhulgas kahjulike kemikaalide puhul, ning kaitsta inimeste ja loomade tervist
ja heaolu ning okosusteemide seisundit keskkonnaga seotud riskide ja negatiivse moju eests.

Temaatilise strateegia mojude hindamisel jareldati, et uute digusaktide kehtestamine on téhusaim
viis strateegia meetmete rakendamiseks. Sellest tulenevalt voeti 2009. aastal vastu jargmised
digusaktid:

e Furoopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 1107/2009, 21. oktoober 2009,
taimekaitsevahendite turulelaskmise ja ndukogu direktiivide 79/117/EMU ja 91/414/EMU
kehtetuks tunnistamise kohta;

e FEuroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/128/EU, 21. oktoober 2009, millega
kehtestatakse  Ghenduse  tegevusraamistik  pestitsiidide  saastva  kasutamise
saavutamiseks;

e FEuroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/127/EU, 21. oktoober 2009, millega
muudetakse direktiivi 2006/42/EU seoses pestitsiididega todtlemise masinategars;

e FEuroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 1185/2009, 25. november 2009, mis
kasitleb pestitsiidide statistikat'7;

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 2023/564, 10. marts 2023, mis késitleb
professionaalsete kasutajate poolt sailitatavate taimekaitsevahendeid kasitlevate andmete
sisu ja vormingu kohtas.

Direktiivi 2009/128/EU preambuli 16ike 5 kohaselt peaksid likmesriigid kasutama riiklikke
tegevuskavasid, selleks et

e kehtestada taimekaitsevahendite kasutamisest inimeste tervisele ja keskkonnale
tulenevate riskide ja mdjude vahendamise koguselised sihid, eesmargid, meetmed,
ajakavad ja naitajad ning

e soodustada integreeritud kahjuritdrje ja alternatiivsete lahenemisviiside vdi votete
valjatootamist ja kasutuselevdtmist, et vahendada séltuvust taimekaitsevahendite
kasutamisest.

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:520071P0467

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32022D0591

75 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022D05914#d1e615-22-1
16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L.0127

17 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009R1185

18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R0564
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Samuti peaksid liilkmesriigid kontrollima nende taimekaitsevahendite kasutust, mis sisaldavad
erilist muret valmistavaid toimeaineid, ning kehtestama ajakavad ja eesmargid nende kasutamise
vahendamiseks, eriti kui see on asjakohane vahend riskide vahendamise eesmarkide
saavutamiseks.

Direktiivis 2009/128/EU on satestatud ka meetmed, mida likmesriikide tegevuskavad peavad
sisaldama. Peamised meetmed on seotud kasutajate, ndustajate ja turustajate koolitamisega,
taimekaitsevahenditega tootlemise seadmete tehnilise kontrolliga, 6hust pritsimisega, tundlikel
aladel taimekaitsevahendite kasutamise piiramisega ning taimekaitsevahenditega kaasnevatest
riskidest teavitamise ja sellekohase teadlikkuse suurendamisega. Riiklikes tegevuskavades
kirjeldatakse, kuidas meetmeid direktiivi eesmarkide saavutamiseks rakendatakse.

Euroopa Komisjon koostas 2017. aastal aruande Euroopa Parlamendile ja ndukogule liikmesriikide
riiklike tegevuskavade ja pestitsiidide sddstvat kasutamist kasitleva direktiivi 2009/128/EU
rakendamisel tehtud edusammude kohta'. Selles on margitud, et paljudes valdkondades on
likmesriikide kavades puudujaake. Komisjon leidis kokkuvotteks, et eelkdige tuleb kehtestada
konkreetsed ja moddetavad eesmargid ja naitajad taimekaitsevahendite kasutamisest tulenevate
riskide ja mojude vahendamise pikemaajalise tegevuskava jaoks. Lisaks leidis komisjon, et
edusamme peaks olema vdimalik pidevalt jalgida ja tegevuskava vajaduse korral kohandada.
Kadesolevas tegevuskavas on pooratud olulist tahelepanu mainitud puudujaakide kdrvaldamisele.
Euroopa Kontrollikoja 2020. aastal avaldatud raportis tddetakse taimekaitsevahendite
vahendamise aeglast kulgu liikmesriikides; samas tehakse Euroopa Komisjonile ettepanekud,
kuidas suurendada ITK votete kasutamist, parandada ja thtlustada taimekaitsevahendite migi ja
kasutamise statistika kogumist ning taiustada kasutatavaid riskiindikaatoreid2.

Tegevuskava koostatakse taimekaitseseaduse §79° alusel, mis satestab, et REM koostab
taimekaitsevahendite saastva kasutamise tegevuskava, milles maaratakse kindlaks inimese
tervisele ning keskkonnale taimekaitsevahendi kasutamisest tuleneva ohu ja mdju vahendamiseks
kasutatavad abindud ja nende rakendamise ajakava ning millega soodustatakse ITK pdhimdtete ja
muude abindude valjatootamist ja kasutusele votmist.

1.1 Taimekaitseseadus

Taimekaitseseaduse vottis Riigikogu vastu 1994. aastal. Seejarel kehtestati ka selle rakendusaktid,
mis reguleerisid maakasutajate kohustusi taimekaitsetoode tegemisel ja keemiliste
taimekaitsevahendite kasutamisel ning olid Uheks abinduks taimekaitsevahendite kasutamisega
kaasnevate riskide vahendamisel. Taimekaitse valdkonna digusakte on muudetud mitmel korral;
suuremad muudatused tehti aastatel 2000 ja 2004. Ulatuslikumad muudatused tehti 2004. aastal
ning need olid enamasti tingitud vajadusest harmoneerida Eesti digusaktid ELi digusaktidega, sh
Furoopa Liidu Noukogu direktiiviga 91/414/EMU taimekaitsevahendite turule viimise kohtaz'.
Viimati tehti ulatuslikumaid muudatusi 2011. aastal, kui muudeti taimekaitseseadust, et viia see
kooskalla maarusega (EU) nr 1107/2009 ja direktiiviga 2009/128/EU.

2020. aasta 1. juulist jdustunud olulisemad muudatused taimekaitseseaduses olid jargnevad:

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52017DC0587
20 https://www.eca.europa.eu/en/publications?did=53001
21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:319911.0414
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e muudeti vastutussatteid taimekaitsevahendi turustamise ja kasutamise nduete
rikkumisel - see voimaldab alustada vaarteomenetlust ka turule lubatud vahendi
turustamise voi kasutamise nduete rikkumise korral (enne olid olemas vastutussatted
turule mittelubatud taimekaitsevahendi turustamise voi kasutamise kohta);

e lisandus kohustus koguda ja avalikustada taimekaitsevahendite ja toimeainete Ghtlustatud
riskinaitajatega seotud andmed.

1.2 Seotud strateegilised dokumendid

Tegevuskava eesmargid on seotud peamiselt jargmiste Euroopa Liidu ja riiklike arengu- ja
tegevuskavadega ning muude strateegiliste dokumentidega.

Euroopa roheline kokkulepe2

Tegemist on uue majanduskasvu strateegiaga, mille eesmark on muuta EL diglaseks ja joukaks,
nuudisaegse, ressursitdhusa ja konkurentsivoimelise majandusega Uhiskonnaks, kus 2050.
aastaks ei ole enam kasvuhoonegaaside netoheidet ja kus majanduskasv on ressursikasutusest
lahutatud. Samuti on selle eesmark kaitsta, séilitada ja suurendada ELi looduskapitali ning kaitsta
kodanike tervist ja heaolu keskkonnaga seotud ohtude ja mdjude eest.

Koostatavad riiklikud thise pollumajanduspoliitika strateegiakavad peavad taielikult kajastama
rohelise kokkuleppe ja strateegia ,Talust taldrikule” eesmarke. Strateegiakavasid hinnatakse
kindlate kliima- ja keskkonnakriteeriumide alusel ja need peaksid viima selliste kestlike tavade
kasutamiseni nagu tappispdllumajandus, mahepdllumajandus, agrookoloogia, agrometsandus ja
rangemad loomade heaolu standardid. Strateegiakavad peavad kajastama suuremat tahet
vahendada nii keemiliste taimekaitsevahendite kasutust ja nendega kaasnevaid voimalikke ohte kui
ka vaetiste ja antibiootikumide kasutust. Samuti tuleb  Euroopas suurendada
mahep0llumajanduseks kasutatava maa pindala. EL peab vélja to6tama uuenduslikud meetodid
saagi kaitsmiseks kahjurite ja haiguste eest ning kaaluma uute, innovaatiliste tehnoloogiate
voimalikku rolli toidusisteemi kestlikkuse parandamisel, tagades samal ajal nende ohutuse.

~e

Strateegia ,Talust taldrikule” diglase, tervisliku ja keskkonnahoidliku toidusiisteemi
edendamiseksz

Strateegia kohaselt on vaja vahendada sdltuvust taimekaitsevahenditest ja antimikroobikumidest,
vahendada liigset vaetamist, suurendada mahepdllumajandust, parandada loomade heaolu ja
poorata imber elurikkuse vahenemine.

Pollumajandustootjad peavad kiiremini muutma oma tootmismeetodeid ja kasutama parimal viisil
looduslahedasi, tehnoloogilisi, digitaalseid ja kosmosepdhiseid lahendusi, mis aitavad saavutada
paremaid kliima- ja keskkonnaalaseid tulemusi, suurendada vastupanuvdimet kliimamuutustele
ning vahendada ja optimeerida sisendite (nt taimekaitsevahendid, vaetised) kasutamist.

Euroopa Komisjon votab taiendavaid meetmeid, et vahendada 2030. aastaks keemiliste
taimekaitsevahendite Uldist kasutamist ja nendega seotud riski 50% vorra ning ohtlikumate

22 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0640&0aid=1693555905204
23 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0381
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taimekaitsevahendite kasutamist 50% vorra. Komisjon vaatab |&bi pestitsiidide saastva
kasutamise direktiivi, tdhustab integreeritud taimekaitset kasitlevaid satteid ning edendab ohutute
alternatiivsete viiside laialdasemat kasutamist saagi kaitsmiseks taimekahjurite ja -haiguste eest.
Pollumajandustavad, mille korral vahendatakse taimekaitsevahendite kasutamist Uhtse
pdllumajanduspoliitika kaudu, on dlimalt tahtsad ja strateegiakavad peaksid seda uleminekut
kajastama ning lihtsustama juurdepaasu noustamisele. Komisjon hdlbustab ka bioloogilisi
toimeaineid sisaldavate taimekaitsevahendite turule laskmist ja tdhustab taimekaitsevahendite
keskkonnariski hindamist. Komisjon teeb ka ettepaneku muuta taimekaitsevahendite statistikat
kasitlevat 2009. aasta maarust, et edendada téenditel pdhinevat poliitikakujundamist.

ELi elurikkuse strateegia aastani 20302

Maa hooldajatena on pdllumajandustootjatel oluline roll elurikkuse sailitamisel. Elurikkus
voimaldab toota kestlikul viisil ohutut ja toitainerikast toitu ning saada edukaks toimetulekuks ja
arenguks vajalikku sissetulekut. Euroopa pdllumajandustootjad on ELis tulevikuski tahtsal kohal
ning nad peavad edaspidigi ja@gma kogu liidu paljude kogukondade sotsiaalseks ja majanduslikuks
toeks. Oluline on teha pdéllumajandustootjatega koostood, et toetada ja soodustada Uleminekut
kestlikele pollumajandustavadele. Agrookoslsteemide seisundi parandamine ja mitmekesistamine
aitab suurendada sektori vastupanuvoimet kliimamuutustele, keskkonnariskidele ja sotsiaal-
majanduslikele katsumustele ning luua samal ajal uusi tookohti.

Lisaks strateegias ,Talust taldrikule” toodule satestatakse kohustustena jargmised tegevused:

e pooOrata tagasi tolmeldajate arvukuse vahenemine;,
e tagada, et vahemalt 10% pollumajandusmaast oleks hdlmatud mitmekesiste
maastikuelementidega;

e tagada et markimisvaarselt suurendatakse agrookoloogiliste tavade kasutuselevattu.

ELi mullastrateegia 2030. aastaks

Mullastrateegia peab aitama parandada muldade seisundit, suunata muldasid saastvalt kasutama
ja kaasata vajaduse korral nende kasutamisel diguskaitse. Strateegia eesmark on suurendada
pdllumajandusmaa mulla sisinikusisaldust, voidelda muldade degradeerumise vastu, taastada
kahjustatud maa ja muld ning tagada 2050. aastaks kdikide mulla okoststeemide hea seisund.

Uleriigiline planeering ,Eesti 2030+"2

Uleriigilise planeeringu ,Eesti 2030+" iiks eesmérke on véltida soovimatut mdju keskkonnale; see
kattub ka taimekaitsevahendite saastva kasutamise tegevuskava iihe eesmargiga.

24 Strateegia , Talust taldrikule” kasitleb kiill ohtlikumate taimekaitsevahendite vahendamist, ent ei defineeri neid. Euroopa
Komisjoni taimekaitsevahendite saastva kasutamise maaruse eelndu kohaselt on ohtlikumad taimekaitsevahendid need, mis
sisaldavad (iht v&i mitut toimeainet, mis on Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU) nr 1107/2009 artikli 24 kohaselt heaks
kiidetud asendamist vajava ainena ning mis on loetletud komisjoni rakendusmaaruse (EL) nr 540/2011 lisa osas E, v6i mis
sisaldavad (iht v&i mitut toimeainet, mis on loetletud komisjoni rakendusmaaruse (EL) 2015/408 lisas.

25 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CEL EX%3A52020DC0380

2 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021DC0699

27 https://www.rahandusministeerium.ee/et/ruumiline-planeerimine
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Strateegia ,Eesti 20352

Strateegiline siht: Eesti majandus on vastutustundlik inimeste ja looduse suhtes. Siin on paindlikku,
uuendusmeelset ja vastutustundlikku ettevotlust ning ausat konkurentsi soodustav turvaline
majanduskeskkond. Kohalike ressursside vaarindamine on kasvanud ja loodusvarade kasutamisel
arvestatakse nii elurikkuse séilimise kui ka sotsiaal-majanduslike mojudega. Elukeskkond on
kvaliteetne ja seda planeeritakse parandit ja looduse elurikkust hoidvalt.

Kujundame elukeskkonna ning inimeste hoiakud ja kaitumise tervist ja keskkonda hoidvaks ning
vahendame riskikaitumist. Tagame toodete, kemikaalide, joogivee ja ravimite ohutuse ning
parandame kvaliteetse toidu kattesaadavust.

Uhise pollumajanduspoliitika strateegiakava 2023-20272

Euroopa Liidu tihise péllumajanduspoliitika (UPP) Eesti strateegiakava aastateks 2023-2027 (UPP
kava) on peamine instrument Euroopa Liidu Ghise pdllumajanduspoliitika elluviimiseks Eestis
aastatel 2023-2027. UPP kava koostamisel on lahtutud nii Eesti keskkonnaseisundist kui ka ELi
rohelise kokkuleppe, eelkdige elurikkuse strateegia ja strateegia , Talust taldrikule” eesmarkidest.
UPP kava eelarvest on 28% suunatud erieesmarkidele, mis aitavad klimamuutusi leevendada ja
nendega kohaneda, edendavad kestlikku arengut ning mulla, vee ja muude loodusvarade,
elurikkuse, okoslisteemi teenuste, elupaikade ja maastike tohusat majandamist.

Pollumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030

Arengukava eesmark on aidata kaasa Eesti pollumajanduse, kalanduse, vesiviljeluse ja
toidutoostuse arengule ja konkurentsivdime kasvule, maa- ja rannapiirkondade tasakaalustatud
arengule, taimede ja loomade hea tervise hoidmisele, toiduohutuse tagamisele ning puhta
keskkonna ja liigilise mitmekesisuse sailimisele.

Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030+

Keskkonnastrateegia maarab kindlaks pikaajalised arengusuunad kogu elukeskkonna hea seisundi
hoidmiseks.

Kliimamuutustega kohanemise arengukava aastani 203022

Kliimamuutustega kohanemise arengukava strateegiliseks eesmark on suurendada Eesti riigi,
regionaalse ja kohaliku tasandi valmidust ja véimet klimamuutuste mdjuga kohanemiseks.
Pollumajanduses on kohanemise sdlmkisimus keskkonnasaastlike taime- ja loomakasvatus-
tehnoloogiate rakendamine.

28 https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia/materjalid?view_instance=08&current_page=1
29 https://www.agri.ee/euroopa-liidu-uhise-pollumajanduspoliitika-strateegiakava-2023-2027

30 https://www.agri.ee/et/pollumajanduse-ja-kalanduse-valdkonna-arengukava-aastani-2030
31 https://www.riigiteataja.ee/akt/12793848
32 https://kliimaministeerium.ee/kliimamuutustega-kohanemise-arengukava
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Keskkonnavaldkonna arengukava aastani 2030 (koostamisel)z

Arengukavas maaratakse keskkonnavaldkonna arengu eesmargid ning kirjeldatakse, kuidas neid
saavutada. Eesti keskkonnavaldkonna pikaajaline visioon on kujundada puhta ja elurikka
keskkonnaga Eesti. Arengukava alameesmargid:

e FEestiloodus on hoitud ja elurikas;

e majandus ja maakasutus on kooskolas elurikkuse edendamise vajaduseqa;

e FEesti pohja- ja pinnavee seisund on hea, inimestele on tagatud puhas joogivesi ning
Uleujutusriskid on maandatud;

e tagatud on muldade hea seisund, et selle kaudu hoida elurikkust ja muldade tootlikkust,
sdilitada susinikuvaru ja tagada mulla pakutavad Ghiskonnale vajalikud hived.

Rahvastiku tervise arengukava 2020-20303

Arengukava eesmark on hoida ja parandada inimeste tervist, pikendada nende eluiga, vahendada
enneaegset haigestumist ja suremust ning tervise ebavordsust erinevate rahvastikugruppide vahel.

Rohepoorde tegevusplaan 2023-2025

Plaan negatiivsete keskkonnamojude vahendamiseks, nildisaegse ja kvaliteetse elukeskkonna
loomiseks ning konkurentsivoimelise ja keskkonnahoidliku ettevotluse toetamiseks.

2 |tegevusvaldkond: teadlikkuse tostmine, koolitus ja noustamine

2.1 Alavaldkond: teadlikkuse tostmine

2.1.1 Hetkeolukord

Taimekaitsevahenditega seonduv hélmab paljude erinevate poolte huvide kokkupuudet, alates
maaletoojatest ning I6petades mitmesuguste taimekaitsevahendi kasutajate naabrusse jaavate
ettevotetega, nagu naiteks mee- voi mahetootjad, kellel on konkreetne huvi enda imbruses toimuva
vastu.

Taimekaitsevahendite turule lubamise protsess ning toote kasutamine on kullaltki tksikasjalikult
Oigusaktidega reguleeritud, kuid on aspekte, mis voivad pohjustada probleeme, kui pooltevaheline
teabeedastus ei toimi. Informeeritud peavad lisaks taimekaitsevahendite professionaalsetele
kasutajatele olema ka mitteprofessionaalsed kasutajad (nt koduaedades), aga ka laiem ldsus, kel
peab olema tasakaalustatud teave nii taimekaitsevahenditega seotud keskkonna- ja
terviseriskidest kui ka taimekaitsevahendite turustamise ja kasutamisega seotud Uldistest
nouetest. PTA levitab igal aastal taimekaitsetoode korghooaja alguses uldteavet nouetest
taimekaitsetGodeles. Uldsuse vahene teadlikkus taimekaitsevahenditega seotud nduetest tekitab
arusaamatusi ja seet0ttu esitatakse kontrolliasutustele teiste seas ka alusetuid kaebusi.

Alates taimekaitseseaduse muudatuse joustumisest 26.11.2011. a tegeleb avalikkusele suunatud
taimekaitsevahenditega seotud teabe edastamisega PTA. Samuti on taimekaitsevahendi turustajal

33 https://kliimaministeerium.ee/kevad

34 https://sm.ee/rahvastiku-tervise-arengukava-2020-2030

35 https://valitsus.ee/media/5657/download

3 https://pta.agri.ee/uudised/taimekaitsetoodel-tuleb-jargida-ohutusnoudeid
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kohustus anda mitteprofessionaalsele kasutajale taimekaitsevahendi ja selle kasutamise ning
hoiustamise kohta asjakohast teavet. Taimekaitsevahendite registris on avaldatud Eestis turustada
ja kasutada lubatud taimekaitsevahendite infolehed, mis sisaldavad ohutust kasitlevat teavet.

Uldine teave taimekaitsevahenditest on kattesaadav jargmistel veebilehtedel:

https://agri.ee/toiduohutus-taime-ja-loomatervis/taimekasvatus-ja-tervis/taimekaitse
https://pta.aqgri.ee/pollumehele-ja-maaomanikule/taimekasvatus/taimekaitse
https://teabesalv.pikk.ee/taimekasvatus/taimekaitse
https://metk.agri.ee/taimekaitse

Selleks, et tosta dldsuse teadlikkust taimekaitsevahendite kasutamisest, nendega seotud
keskkonna- ja terviseriskidest ning riskide vahendamise vdimalustest, avaldati perioodil 2019~
2021 taimekaitsevahendite teemal kokku 35 artiklit populaarteaduslikes valjaannetes ning
blogides®. Selline teave peab kindlasti joudma ka taimekaitsevahendite mitteprofessionaalsete
kasutajate ning laiema Uldsuseni. Teadlikkus taimekaitsevahendite kasutamisega seotud
keskkonna- ja terviseriskidest vajab pidevat tdstmist.

2010. a tootati valja PTA, mesinike ja pdllumajandustootjate koostoona taimekaitsevahendi
kasutaja ja mesinike vahelise vastastikuse teavitamise hea tava ehk kiimme kdsku mdlemale?®.
2017. aastal voeti vastu PTA koostoojuhis tegutsemiseks mesilaste suurenenud suremuse
valjaselgitamiseks, mida viimati taiendati 2023. aastal®. PTA on koostanud taimekaitsevahendi
kasutajale ja mesinikule ka voldiku ,Mesinikud ja taimekaitse - kes, mida ja kuidas tegema peab?“+.
Regulaarselt on toimunud EPKK, mesindusorganisatsioonide, PTA ja ministeeriumi ametnike
Umarlauakohtumised, kus on lepitud kokku tegevused ja teavitustoo eelolevaks perioodiks.
Koostoo mesilaste kaitse vallas on olnud tulemuslik; perioodil 2019-2023 ei hukkunud teada
olevalt taimekaitsetoode tottu Uhtegi mesilasperet. Perioodil 2014-2018 registreeriti aastas
keskmiselt ks taimekaitsevahenditest pohjustatud mesilasperede hukkumine.

Erinevalt professionaalsetest kasutajatest ei nduta mitteprofessionaalsetelt kasutajatelt
taimekaitsekoolituse Iabimist, mistottu ei pruugi nad keemilisi taimekaitsevahendeid alati
kaalutletult ja nduetekohaselt kasutada, eriti arvestades asjaolu, et need on jaekaubanduses
kergesti kattesaadavad ja alati ei kaasne ostuga tasakaalustatud nduannet. Professionaalsete
kasutajatega vorreldes on mitteprofessionaalide hulgas ka teadlikkus ITK pohimdtetest
eeldatavasti madalam ja nende tegelik rakendamine tagasihoidlikum.

Mirgistuste kohta kaiva teabe vahendamise ja kogumisega tegeleb Sotsiaalministeeriumi
haldusalasse kuuluv miirgistusteabekeskus (16662.ee), mille eesmark on omada teavet
murgistustest ning tagada selle kattesaadavus elanikkonnale ja meditsiinipersonalile.
Mirgistusteabekeskuse infoliinilt saab 0opdev labi asjakohast infot murgistusjuhtumite korral

37 https://portaal.agri.ee/avalik/#/taimekaitse/taimekaitsevahendid-otsing/et

38 "Taimekaitsevahendite sadstva kasutamise tegevuskava 2019-2023" 2019. a -2021. a vahearuanne
39 http://www.mesinikeliit.ee/failid/Taimekaitsetoode_head_tavad.pdf

40 https://pta.agri.ee/taimekaitse-ja-mesindus

41 https://pta.agri.ee/media/2259/download
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kditumisest (sh taimekaitsevahenditega seonduvate juhtumite korral). Miirgistusteabekeskuse
veebilehelt saab Uldsusele suunatud teavet taimekaitsevahenditega seotud murgistuste puhuks#.

Eesti Taimekasvatuse Instituut tegi 2017. aastal uuringu* taimekaitsevahendite kasutamisest Eesti
koduaedades ja mittepdllumajanduslikes ettevotetes. Uuring sisaldas kaht kusitlust erinevatele
sihtgruppidele: iiht hobiaednikele, kes kasutavad taimekaitsevahendeid koduaedades (kiisitlusele
vastajaid 61), ja teist mittepdllumajanduslikele ettevétetele (vastajaid 10). Uuringust jareldub, et
védikeaiapidajate  ning  mittepdllumajandusettevotete  teadlikkus — taimekaitsevahendite
nouetekohasest kasutamisest ja kaitlemisest on kull vorreldes 2009. aastaga paranenud, kuid on
aspekte, millele ei poorata endiselt piisavalt tahelepanu (nt isikukaitsevahendite kasutamise
olulisus). Taimekaitsevahendite kasutajate teadlikkuse kohta on vaja labi viia uus uuring, kaasates
vOimalusel ka aiandus- ja mesindusseltse. PTA on koostanud meelespead taimekaitsevahendi
kasutamiseks nii pdllumajandus- kui ka muudele ettevdtetele* ning saatnud igal aastal margukirjad
kohalikele omavalitsustele, Maanteeametile, raudteehooldajatele, haljastusettevotetele ja
karuputke torjujatele, et juhtida tahelepanu kehtivatele nduetele taimekaitsevahendite kasutamisel.

Tallinna Linnavolikogu 1. novembri 2018 otsusega nr 163 on Tallinna linn liitunud Euroopa
pestitsiidivabade linnade vorgustikuga. Vorgustikuga thinenud linnad kohustuvad kolme aasta
jooksul markimisvaarselt vahendama taimekaitsevahendite kasutamist ja jark-jargult I16petama
nende kasutamise linna avalikel aladel, et kaitsta inimeste tervist ja keskkonda ning parandada
elukvaliteeti. 2019. aastal tehtud taimekaitsevahendite kasutamise uuring on alus Tallinna avalikel
aladel taimekaitsevahendite kasutamise vahendamise tegevuskavale, mis hdlmab kvantitatiivseid
eesmarke, ajakava ja meetmeid taimekaitsevahendite kasutamise jarkjarguliseks vahendamiseks.
Lisaks hdlmab tegevuskava teavituskampaaniaid, millega tdsta elanike teadlikkust
taimekaitsevahenditega seotud ohtudest ja kestlikest alternatiividests. Tallinnas on koostatud ka
taimekaitse juhendmaterjal, mis kasitleb mittekeemiliste tdrjevahendite kasutamist haljastusess.
Praegu on tegemist soovitusliku dokumendiga, kuid lahiajal plaanitakse see muuta kohustuslikuks.
2023. aastal oli Tallinn Euroopa roheline pealinn.

2.1.1.1 Kitsaskohad

e Taimekaitsevahendite, nende kasutamise ning seotud keskkonna- ja terviseriskide kohta
kaiva tasakaalustatud teabe kattesaadavus on piiratud;

e (ldsus pole piisavalt teadlik taimekaitsevahendite kasutamisega seotud keskkonna- ja
terviseriskidest ning taimekaitsevahendite kasutamise vajadusest, nduetest ja
taimekaitsealasest olukorrast.

2 https://www.16662.ee/et/murgistusriskid/murgistused-kemikaalidest/taimekaitsevahendid

43 Taimekaitsevahendite kasutamine koduaedades ja mittepdllumajanduslik kasutamine:
https://www pikk.ee/wp-content/uploads/2018/04/Taimekaitsevahendite-kasutamine-koduaedades-ja-
mittep%C3%B5llumajanduslik-kasutamine-1.pdf

44 https://pta.agri.ee/integreeritud-taimekaitse
45 hitps://uuringud.tallinn.ee/file_download/1010

46 https://www.tallinn.ee/et/media/428774
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2.1.2 Eesmargid

ULDSUSELE ON KATTESAADAV TASAKAALUSTATUD TEAVE TAIMEKAITSEVAHENDITE OHUTU
KASUTAMISE JA TAIMEKAITSEVAHENDITEGA SEOTUD TERVISE- JA KESKKONNARISKIDE
KOHTA.

Teadlikkuse  tostmise  alavaldkonna  eesmarkide  saavutamist  hinnatakse  teiste
tegevusvaldkondade mdddikute kaudu.

2.1.3 Kavandatud tegevused

e T0sta lldsuse teadlikkust taimekaitsest, sh taimekaitsevahendite kasutamise pohjustest ning
taimekaitsevahendite mojust inimeste tervisele ja keskkonnale. Salvestada teemakohased
|lihivideod.

e Jdrjepidevalt avaldada ja ajakohastada taimekaitse valdkonda kasitlevat teavet (sh
uuendada REMi, PTA ja METKi veebilehti), sh taimekaitsevahendite sddstva kasutamise
tegevuskava raames tehtud toost ja saavutatud tulemustest.

e FEdendada ITK-pdhiste ja vBimalusel kemikaalivabade torjevotete kasutamist omavalitsuse
hallatavate avalike alade hooldamisel.

2.2 Alavaldkond: koolitus ja noustamine

2.2.1 Hetkeolukord

Koolituse ja noustamise alavaldkonna sihtrihmad on taimekaitsevahendite turustajad,
professionaalsed kasutajad ja ndustajad.

Taimekaitsekoolituse programmi, taimekaitsekoolitusel kasitletavate teemade ja koolituse kestuse
nduded on kinnitatud péllumajandusministri 18.11.2013 maarusega nr 674. Alates 2013. a tuleb
taimekaitsevahendite  professionaalsetel kasutajatel, ndustajatel ja turustajatel labida
taimekaitsekoolitus. Taimekaitsetunnistuse valjastab PTA ning see kehtib viis aastat. Isikud, kelle
taimekaitsetunnistus hakkab aeguma ja kes soovivad taotleda uut tunnistust, peavad téendama
oma padevust taimekaitse valdkonnas.

Perioodil 2019-2023 korraldasid koolitusasutused kokku 281 taimekaitsekoolitust ning
taimekaitsetunnistusi valjastati 4686. 2024. a. 30. mai seisuga oli Eestis 4323 kehtivat
professionaalse kasutaja tunnistust, 430 kehtivat turustaja tunnistust ja 39 kehtivat ndustaja
tunnistust. Taimekaitsekoolitusi korraldavad Eestis jargmised asutused: Rapina Aianduskool,
Jarvamaa Kutsehariduskeskus, Luua Metsanduskool, Eesti Maallikooli pdllumajandus- ja
keskkonnainstituut ning Olustvere Tehnika- ja Maamajanduskool. Taimekaitsekoolituse
koolitajatele toimus perioodil 2019-2023 igal aastal tks infopaev.

2019 2020 2021 2022 2023
Taimekaitsekoolituste arv 52 52 58 63 56
Allikas: PTA
Viljastatud taimekaitsetunnistuste arv 807 940 993 1023 923
Allikas: PTA

47 https://www.riigiteataja.ee/akt/120112013005
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2.2.1.1 Koolitus

Taimekaitsekoolitusel on oluline roll taimekaitsevahendite kasutamisega kaasnevate riskide
vahendamisel. Oskamatu ja hooletu imberkadimine taimekaitsevahenditega voib tekitada kahju nii
inimestele kui ka keskkonnale. Lisaks tervise- ja keskkonnariskidele vdib taimekaitsevahendi loas
madratud kasutusnormide Uletamine voi eiramine tuua kaasa markimisvaarse saagikao.

Taimekaitsekoolituse programmid ja Oppematerjalid vajavad pidevat ajakohastamist lahtuvalt
muudatustest Oigusaktides, taimekaitsevahendite kattesaadavusest ning teaduse ja tehnika
arengutest taimekaitses. Taimekaitsekoolituse programm ja kasitletavad teemad peavad
arvestama  sihtgrupi  (turustajad, professionaalsed  kasutajad, ndustajad) eripara.
Taimekaitsekoolituse taienduskoolituse programmides on oluline tahelepanu poorata
taimekahjustajate tundmisele ja kdikidele asjakohastele torjemeetoditele, sh kemikaalivabadele
meetoditele.

Praegustele taimekaitsekoolitajatele puudub jarelkasv. Koolitajaid on praegu seitse, kes katavad
Eesti vajaduse. Koolitajaid on juurde vaja juhuks, kui lahkub keegi praegustest koolitajatest, kellele
ei ole asendajat. Arendamist vajavad e-koolituse lahendused.

Kuigi taimekaitsevahendite mitteprofessionaalsetel kasutajatel (nt vaikeaiapidajad) pole kohustust
taimekaitsekoolitust labida, on otstarbekohane luua ka neile taimekaitsekoolituse labimise
voimalus.

2.2.1.2 Noustamine

Kuni 2023. aastani korraldas Eestis nduandeteenistuse tood Maaelu Edendamise Sihtasutus, 2023.
a. vottis nduande korraldamise iile Maaelu Teadmuskeskus (METK). 2023. aasta seisuga oli METKi
andmetel taimekaitsetunnistuse saanud kokku 37 ndustajat. 2021-2023 ei toimunud Uhtegi
nbustajate koolitust, 2024. a. toimus ks koolitus ja ndustajatele anti vala 19
taimekaitsetunnistust. METKi all tootas 2024. a seisuga erinevate lepingutega 16 taimekasvatuse
ja taimekaitse konsulenti. Lisaks METKi lepingulistele tootajatele olid taimekaitsekoolituse labinud
ka teiste organisatsioonide/asutuste vai sdltumatud konsulendid.

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Taimekaitsekoolituse labinud ja tunnistust omavate 44 37 37 37 37 39
ndustajate arv
Allikas: PTA

Nouandesusteemi korralduses on tehtud olulised muudatused, mis peaks suurendama
taimekaitseala ndustajate arvu ja tagama soltumatu nduande laiema kattesaadavuse.
,Pollumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030 kohaselt on riigi roll eelkdige
luua ndustajate jarelkasvuks soodus ja stabiilne keskkond, koolitada noustajaid ja tagada
spetsiifilistel teemadel padeva nduande kattesaadavus. Néuandeteenus edastab ajakohast,
teaduse ja innovatsiooniprojektide pdhjal arendatud ja tehnoloogilist teavet.

2024. aasta algusest rakendus regionaalministri maarus ,Perioodi 2023-2027 nduandeteenuse
osutamise toetus"s. Maaruse kohaselt laiendati oluliselt ndustajate ringi. Noustajad on 5.-7.
taseme kutsetunnistusega konsulendid ja konsulendi kutseta eksperdid (6ppejéud, teadurid,

48 Regionaalministri 27. detsembri 2023 maarus nr 113 ,Perioodi 2023-2027 nduandeteenuse osutamise toetus":
https://www.riigiteataja.ee/akt/129122023024

17


https://www.riigiteataja.ee/akt/129122023024

Taimekaitsevahendite sadstva kasutamise tegevuskava 2024-2029
Regionaal- ja Pollumajandusministeerium 2024

kogenud praktikud, ndustajate jarelkasvuprogrammis osalejad jt) eeldusel, et tagatakse teenuste
kvaliteet ja erapooletus. METKi peetavasse nduandeteenuse osutajate nimekirja arvatakse
noustajad, kes on sdltumatud ja on labinud kohustulikus mahus iga-aastase, kokku 25-tunnise
noustamisvaldkondadega sobiva koolituse voi koolitused. Taimekaitsendustaja peab olema
labinud asjakohase taimekaitsekoolituse. Toetatavat nduandeteenust ei tohi osutada flisilisest
isikust ettevotja vOi tema ettevdtte tootaja ega aritihingu juhatuse liige, aridhingut juhtima
Oigustatud muu isik voi ariihingu tootaja, kes tegutseb veterinaarravimite, vaetiste,
taimekaitsevahendite vdi pdllumajandustehnika mudgi ning péllumajandussaaduste kokkuostu
alal.

Alates 2024. aastast on nduandeteenistuse tugitiksus viidud Maaelu Teadmuskeskuse koosseisu.
Nouandeteenused ja ndustajad moodustavad osa terviklikust pdllumajanduse teadmiste ja
innovatsioonisiisteemist (edaspidi AKIS inglise agricultural knowledge and innovation system -
pollumajanduse teadmussiirde- ja innovatsioonisiisteem). AKISe tegevuskava perioodiks 2023~
2027 on kinnitatud valdkonna ministri  kaskkirjaga®#. Nouandeteenuse osutajad ja
ndustamisteenused on integreeritud AKISesse, et tagada sidus korraldus ja teadmiste liikumine
inimeste, organisatsioonide ja institutsioonide vahel. Uue perioodi sekkumiste toel peaks
noustajate roll AKISes kui tervikus muutuma paremini nahtavaks.

Nouandeteenuse osutamisel on METKi Ulesanded= hallata nduandeteenust osutavate ndustajate
nimekirja, tagada innovatsiooninduande kattesaadavus, véimaldada digilahenduste kasutamist,
koordineerida nodustajate  koolitamist nii  Eestis kui ka valismaal ning ndustajate
jarelkasvuprogrammi elluviimist, koguda ja analtitisida nduandeteenuse osutamise kaigus saadud
tagasisidet. Konsulentide ja ndustajate koolitamisel arendatakse lisaks valdkondlikele teadmistele
ka tehnoloogilisi, finantsmajanduslikke, metoodilisi ja sotsiaalseid teadmisi ning pooratakse
tahelepanu uuenduslikkusele ja digitehnoloogiate kasutusvdimalustele. Taimekaitsega seotud
konsulentide arv muutub aastati ning igal aastal ei ole véimalik korraldada kontaktsete gruppidega
temaatilisi alus- vOi taienduskoolitusi, mistdttu 2024. aastal alustatakse e-6ppematerjalide
koostamisega.

Nouandetoetust antakse pdllu- ja maamajanduse ning pdllumajandussaaduste tootlemisega
tegeleva sektori kaasajastamiseks, tootlikkuse tdstmiseks labi teadmiste edendamise ja jagamise,
innovatsiooni ja digitilemineku ning saadud teadmiste, uuenduste ja digilahenduste kasutuselevotu
ergutamiseks.

Nouandeteenuste peamine sihtgrupp on jatkuvalt tootjad, kes tegelevad pdllumajanduse ja
maamajandusega (valja arvatud kalandus, jahindus), aga lisaks ka pdllumajandussaaduste
tootlejad. Erilist tahelepanu pooratakse noortele alustavatele ettevotjatele. Alustavatel voi
arenguhiipet tegevatel (nditeks esmatootmisest toGtlemisele laienevatel) ettevdtjatel on vajadus
noustamise jargi korge, aga rahalised véimalused enamasti piiratud seoses pohivarasse tehtavate
investeeringutega.

49 Maaeluministri 30. mai 2023 a kaskkiri nr 74 “Teadmussiirde- ja innovatsioonisiisteemi arendamise toetuse andmine ning
Maaelu Teadmuskeskuse pdllumajanduse teadmussiirde- ja innovatsioonisiisteemi lldise tegevuskava ja 2023. aasta
rakenduskava heakskiitmine”

%0 AKISe 2024. aasta tegevuskava: https://metk.agri.ee/vorgustikud-innovatsioon/akis/tegevuskava
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2.2.1.2.1 Kitsaskohad
e Taimekaitsekoolituste (sh dppematerjalide) hoidmine ajakohasena ja lihtlasel tasemel;

e taimekaitsekoolitajate jarelkasvu tagamine;

e tasakaalustatud nduande vahene kattesaadavus.

2.2.2 Eesmargid

TAIMEKAITSEVAHENDITE TURUSTAJAD, PROFESSIONAALSED KASUTAJAD JA NOUSTAJAD
ON PADEVAD TAIMEKAITSE VALDKONNAS. POLLUMAJANDUSTOOTJATELE ON TAGATUD
TAIMEKAITSEVAHENDITE SAASTLIKKU KASUTAMIST TOETAVA NOUSTAMISTEENUSE
KATTESAADAVUS.

Koolituse ja ndustamise alavaldkonna eesmarkide saavutamist hinnatakse teiste
tegevusvaldkondade mdadikute kaudu.

2.2.3 Kavandatud tegevused

e Uuendada taimekaitsekoolituste pdhimdtteid ja leppida kokku Uhine |ahenemine
veebipohistele koolitustele;

e toetada taimekaitsekoolitajate jarelkasvu,

e ajakohastada taimekaitsekoolituse korraldajate padevust, sh uuendada ja ajakohastada
taimekaitsekoolituse korraldamiseks vajalikke dppematerjale;

e koostada koolitusmaterjalid uuemate ITK votete kohta;

e sOltuvalt vajadusest korraldada regulaarseid koolitusi taimekaitsevahendite
turustajatele, professionaalsetele kasutajatele ja ndustajatele;

e tehataimekaitsevahendite sadstva kasutamise teemalisi dppevideoid pollumeestele ja
taimekaitsevahendite kasutajatele;

o teha taimekaitsekoolitused kattesaadavaks mitteprofessionaalsetele kasutajatele;

e noustamisteenuse  arendamisel  tagada  sOltumatu  taimekaitseteemalise
nduandeteenuse kattesaadavus.

3 Il tegevusvaldkond: taimekaitsevahendite turustamine ja saastev kasutamine

3.1 Alavaldkond: taimekaitsevahendite turustamine

3.1.1 Hetkeolukord

Méaruse (EU) nr 1107/2009% kohaselt on taimekaitsevahendites kasutada lubatud toimeainete
loetelu kirjas komisjoni rakendusmaéaruse (EU) nr 540/20117 lisas. Ohutuse huvides on toimeaine
heakskiidu kehtivusaeg aga ajaliselt piiratud ning esmane heakskiit antakse kuni 10 aastaks,
seejarel hinnatakse toimeaineid uuesti. Kui toimeaine vastab nduetele, pikendatakse parast
kordushindamist heakskiidu perioodi maksimaalselt 15 aasta vorra. Madala riskiga toimeainet

*1 Euroopa Parlamendi ja Noukogu maarus (EU) nr 1107/2009, 21. oktoober 2009, taimekaitsevahendite turulelaskmise ja ndukogu
direktiivide 79/117/EMU ja 91/414/EMU kehtetuks tunnistamise kohta: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:32009R1107
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sisaldavale taimekaitsevahendile antakse esmalt luba 15 aastaks ((EU) nr 540/2011, D)s.
Kriteeriumite karmistamise t6ttu ei ole paljud eelnevalt heakskiidetud toimeaineid sisaldavad
taimekaitsevahendid kordushindamise tulemusena enam turule lubatud. Koigi Euroopa Liidus
turule lubatud toimeainete kohta on koostatud andmebaass.

Taimekaitsevahendite riiklikul tasandil turule lubamise menetlemise kriteeriumid on kehtestatud
ELi tasandil ja nende kriteeriumide jargi saab anda kuut erinevat luba. Maarusega (EU) nr
1107/2009 muudeti lubade andmise kriteeriume, mislabi lisati uusi véimalusi lubade taotlemiseks.
Aastaid on olnud probleemiks pikad ooteajad taimekaitsevahendite turule laskmisel. Protsessi
kiirendamiseks on PTA suurendanud riskihindajate meeskonda ja teinud muudatusi
tookorraldusesst. Sektori vajadusest lahtuvalt on Eesti registrisse lisandunud uusi tooteid ning
seetdttu on tootjatel olnud vahem vajadust taotleda eriluba (taimekaitsevahendi eriolukorra luba
120 paevaks).

Bioloogiliste taimekaitsevahendite ning madala riskitasemega toimeainete registreerimise
soodustamiseks on madala riskitasemega taimekaitsevahendite turule lubamisele kehtestatud
lihem menetlusaeg (maaruse 1107/2009 artikkel 47).

Taimekaitsevahendite kasutamist kasitlevate Gigusaktide eesmark on tagada, et turustatakse
Uksnes Eestis loa saanud taimekaitsevahendeid, taimekaitsevahendite kasutamine on
nduetekohane ja taimekaitsevahendite jaakide esinemine on normide piires ega kujuta endast ohtu.
Tervise- ja keskkonnariskide minimeerimiseks on oluline tagada riiklik jarelevalve
taimekaitsevahendite kasutamise nduetest kinni pidamise le.

Taimekaitsevahendite turustajad peavad olema kantud taimekaitsevahendite registrisse. Juhend
taimekaitsevahendite turustuskoha registreerimiseks ning Uldteave taimekaitsevahendite
turustajatele on avaldatud PTA kodulehel.s

Viimastel aastatel on hakanud levima taimekaitsevahendite e-kaubandus, seetdttu pooratakse
tahelepanu taimekaitsevahendite muugi ja reklaamiga seotud veebilehtedele ning kontrollitakse
seal esitatud informatsiooni korrektsust. 2020. aastal tuvastas PTA taimekaitsevahendite mudigi ja
reklaamiga seotud veebilehti kontrollides mitmesuguseid puudusis. Levinumad vead olid Eestis
registreerimata taimekaitsevahendite mutdgiks pakkumine, taimekaitsevahendite vigased
nimetused ning puudulik teave toodete ohutu kasutamise kohta.

Jatkuvalt tuleb poorata tahelepanu illegaalsetele taimekaitsevahenditele.s lllegaalsete vi voltsitud
taimekaitsevahendite kaubanduse ning e-kaubandusega seotud ohtude ennetamiseks peeti 2021.
aastal Tallinnas Europoli koordineeritud illegaalsete taimekaitsevahendite teemalise operatsiooni
JSilver Axe VII* avalritus.® 2023. aastal valmis Eesti Taimekaitse Assotsiatsiooni ja MTU
Taimetohter eestvdtmisel kaks ebaseaduslike taimekaitsevahendite teemalist videot.s

52 Komisjoni rakendusmaarus (EL) nr 540/2011: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32011R0540
%3 http://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-database/public/?event=homepage&language=EN

54 PTA 2022. a tegevusaruanne: https://pta.agri.ee/pta-aasta-aruanded#item-1

% https://pta.aqgri.ee/taimekaitsevahendi-turustamine
% https://maablogi.ee/2019/08/30/taimekaitsevahendite-internetist-ostmine-vajab-valvsat-ja-teadlikku-tarbijat
57 https://pta.aqri.ee/kasuta-ainult-eestis-ametlikult-registreeritud-taimekaitsevahendeid

5% PTA 2021. a tegevusaruanne; https://pta.aqgri.ee/pta-aasta-aruanded#item-2
% https://www.facebook.com/100094155835798/videos/664568992124290
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PTA taimekaitsevahendite registrieo andmeil oli 10.01.2024 seisuga Eestis turule lubatud 448
taimekaitsevahendit, millest vabamuugis oli 44 ja vaga murgiseids' oli viis nimetust. Eestis
turustamiseks ning kasutamiseks lubatud taimekaitsevahendite nimekiri muutub pidevalt, sinna
lisandub uusi taimekaitsevahendeid ja sealt kustutatakse olemasolevaid. Samuti véivad muutuda
taimekaitsevahendi vdi kasvuregulaatori klassifikatsioon, margistus voi kasutustingimused. Eestis
registreeritud taimekaitsevahendite arv on vahenenud vorreldes eelnevate aastatega, mille pdhjus
oli mitme toimeaine keelustamine Euroopa Liidus ning mone loavaldaja soov taimekaitsevahendite
lube vOi toimeaineid mitte pikendada. Siiski tdienes Eesti taimekaitsevahendite register 2019.
aastal 26, 2020. aastal 18, 2021. aastal 23, 2022. aastal 25 ning 2023. aastal 31 uue
taimekaitsevahendi  vorra. PTA  peab prioriteetseks  ja  tootab koostoos
pdllumajandusorganisatsioonidega selle nimel, et Eestis vajaminevaid taimekaitsevahendeid turule
lubada; nii on pdllumajanduses saadaval ohutumad taimekaitsevahendid ja puudub vajadus
valjastada erilubasid (eelistatud alternatiivid on kasutusala laiendamine vahelevinud kultuuridele ja
vastastikune tunnustamine).

Méaarusega EU 1185/2009¢, mis késitleb pestitsiidide statistikat, kehtestati Gihtlustatud metoodika
taimekaitsevahendite milgi ja kasutamise statistiliste andmete kogumiseks. Vastavalt maarusele
esitavad liikmesriigid taimekaitsevahendite turustamise andmed iga aasta kohta turustatud
toimeainete kogustena kilogrammides ning taimekaitsevahendite kasutamise andmed uhe korra
iga viieaastase perioodi jooksul maksimaalselt 12-kuulise  arvestusperioodi  kohta
(taimekaitsevahenditega toodeldud kultuuride pinnad hektarites ja kasutatud taimekaitsevahendite
kogused kilogrammides). Maarustega EL 1264/2074s: on tdpsustatud statistiliste andmete
esitamise struktuur ja maarusega EL 2017/269¢ on kohandatud statistikaga hdlmatavate
toimeainete loetelu.

Euroopa Liidus turustati 2021. aastal 355 000 tonni taimekaitsevahendeid; turustatavad kogused
on perioodil 2011-2021 pusinud stabiilsena 350 000 tonni tasemel, kdikudes aastati +/- 6%s.
Eestis turustati 2022. aastal 777 tonni taimekaitsevahendeides, mis moodustab vaid 0,2% ELis
turustatud  taimekaitsevahendite  kogusest.  2021. aastal turustati  Eestist vahem
taimekaitsevahendeid ainult vaikeriikides Luksemburgis ja Maltal (joonis 1).

Eestis turustatud taimekaitsevahendite kogused on alates 2011. aastast olnud pisivas
kasvutrendis, ulatudes 2022. aastal 777 076 kilogrammini toimeaines arvestatuna (joonis 2). Kui
2011. aastal oli see toimeaines 461 tonni, siis 2021. aastal maksimaalsena 894 tonni.

60 https://portaal.agri.ee/avalik/#/taimekaitse/taimekaitsevahendid-otsing/et

61 Vaga mirgiseid taimekaitsevahendeid vdivad kasutada vaid erivaljadppega isikud, kes on kantud vaga miirgiste
taimekaitsevahendite kasutajatena taimekaitsevahendite registrisse.

62 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32009R 1185
63 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/1264/0j

64 hitps://eur-lex.europa.eu/eli/req/2017/269/0j

65 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Agri-environmental_indicator_-
_consumption of pesticides&stable=1#Analysis_at FU_and _country level

6 https://andmed.stat.ee/et/stat/keskkond__pollumajanduskeskkond/KK2085
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Joonis 1. Euroopa Liidu riikides turustatud taimekaitsevahendite kogused (tonni toimeainet),
2021. a
Allikas: Eurostat, Statistikaamet

Alates 2011. aastast kogub Eestis andmeid turustatud taimekaitsevahendite kohta Statistikaamet
ja need on avaldatud statistika andmebaasis®’. Turustatud taimekaitsevahendite kogusest
moodustasid 2022. aastal 66% herbitsiidid, 20% fungitsiidid, 13% kasvuregulaatorid ja
1% insektitsiidid (joonis 3). Koigist 2022. aastal Eestis turustatud taimekaitsevahenditest oli
bioloogilisi taimekaitsevahendid ning mehaanilisi taimekaitselahendusi ainult 0,1%.

Arvestatuna kasutuses oleva pollumajandusmaa hektari kohta turustati taimekaitsevahendeid
Eestis 2019. aastal 0,91 toimeaine kilogrammi; Eestist vaiksem oli see naitaja vaid Soomes, Rootsis
ja Rumeenias (joonis 4). 2022. aastal oli naitaja veelgi vaiksem, olles 0,79 toimeaine kilogrammi
hektariless. Vorreldes 2016. aastaga on jargnevatel aastatel pdllumajandusmaa hektari kohta
turustatud taimekaitsevahendite kogus Eestis olnud suurem ainult 2021. aastal (joonis 5). Eurostati
andmetel on naiteks vorreldes Hollandiga turustatud taimekaitsevahendite  kogus
pdllumajandusmaa hektari kohta ligi seitse, Hispaaniaga Ule nelja ja Poolaga Ule kahe korra
vaikseme.

Kdige suuremas koguses turustatud toimeaine, gliifosaat on olnud viimastel aastatel teravdatud
tahelepanu all. Glifosaati sisaldavatele taimekaitsevahenditele seadis PTA 2018. aastal mulgi- ja
kasutuspiirangud. Vabamudgis on kattesaadavad ainult need preparaadid, mille pakendi maht on
kuni Gks liiter. Suuremad pakendid on méeldud vaid professionaalsele kasutajale, kellel on kehtiv
taimekaitsetunnistus. Glifosaati sisaldavate taimekaitsevahendite kasutus koolialadel, laste
manguvaljakutel ning tervishoiuasutuste vahetus laheduses on keelatud. Keelatud on ka glifosaadi
koristuseelne kasutus saagi narvutamise vOi kuivatamise eesmargil. Glifosaati sisaldavate

67 https://andmed.stat.ee/et/stat/keskkond__pollumajanduskeskkond/KK2085
68 https://www.stat.ee/et/uudised/2022-aastal-turustatud-taimekaitsevahendite-kogused-langesid
69 Agronoomia 2023: https://dspace.emu.ee//handle/10492/8008
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taimekaitsevahendite infolehti taiendati teabega, mis keelab neid pritsida pdllumajanduskultuuride
ditsemise ajal ja ka siis, kui toodeldaval alal esineb ditsevaid umbrohte. Probleemide tekkimise
ennetamiseks  vajavad tdhelepanu ka teised suuremates kogustes turustatavad
taimekaitsevahendid ning taimekaitsevahendid, mille jadke tuvastatakse seiretes.
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Joonis 2. Eestis turustatud taimekaitsevahendite kogused (kg toimeainet) aastatel 2011-2022
Allikas: Statistikaamet
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Joonis 5. Turustatud taimekaitsevahendite kogus kasutatava pollumajandusmaa kohta aastatel
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Allikas: Statistikaamet KK2085 ja PM0281

Alates 2019. a hakati Euroopa Komisjon direktiivi (EL) 2019/782 alusel vélja arvutama Euroopa
Liidu dleselt Uhtlustatud riskingitajaid, mis vdimaldavad hinnata taimekaitsevahendite
kasutamisest tulenevate riskidega seotud suundumusi. Naitajaid kasutatakse selleks, et hinnata
erinevate poliitikasuundade eesmarkide saavutamisel tehtud edusamme, millega puitakse
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vahendada taimekaitsevahendite mdju inimeste tervisele ja keskkonnale. Direktiiviga todtati vélja
kaks uhtlustatud riskinditajat.

Uhtlustatud riskinaitaja HRI 1 (Harmonised Risk Indicator 1) p6hineb méaaruse (EU) nr 1107/2009
alusel turule lastud taimekaitsevahendites sisalduvate toimeainete koguste kohta kogutud
statistikal ning maaruse (EU) nr 1185/2009 | lisal (taimekaitsevahendite turulelaskmise statistika),
mille alusel komisjonile vastavaid andmeid esitatakse. Eestis kogub andmeid turustatud
taimekaitsevahendite kohta Statistikaamet ja need on avaldatud statistika andmebaasis. Naitaja
HRI' T pdhineb liikmesriigis vordlusperioodil turule lubatud toimeainete kogustel ja seda
valjendatakse indeksina. Vordlusperiood on alates 2011. aastast kuni viimase aastani, mille puhul
turustatud koguste info on kattesaadav. Naitaja HRI 1 saadakse, kui iga toimeainete riihma”
aastased miuugikogused korrutatakse vastava kaalufaktoriga ja saadud tulemused liidetakse.
Uhtlustatud riskinaitaja HRI 1 diinaamika on esitatud joonisel 6.

Uhtlustatud riskinaitaja HRI 2 (Harmonised Risk Indicator 2) p6hineb maaruse (EU) nr 1107/2009
artikli 53 alusel taimekaitsevahendite kasutamiseks antud erilubade arvul, mis on komisjonile
esitatud vastavalt sama maaruse artikli 53 I6ikele 1. Naitaja HRI 2 saadakse, korrutades erilubade
arv iga toimeaine riihma kaalufaktoriga ja liites saadud tulemused. Uhtlustatud riskinaitaja HRI 1
diinaamika on esitatud joonisel 7.

Molema riskinaitaja puhul lahtutakse direktiiviga EL 2019/782 maaratletud toimeainete
kategooriatest2. Mdlema riskinditaja algtasemeks kasutatakse aastate 2011-2013 keskmist ning
naitajate arvutamisel vOetakse arvesse toimeainete ohtlikkust. Naitajate alusel on vdimalik
madratleda suundumused ja selgitada valja toimeained, mis nbuavad suuremat tahelepanu.
Uhtlustatud riskinditajad taiendavad indikaatoreid, mille abil hinnatakse tegevuskava eesmarkide
taitmist. Igal aastal koostab REM taimekaitsevahendite saastva kasutamise direktiivi raames
Euroopa Komisjonile taimekaitsevahendite kasutamise ja mdjude aruande.

70 https://pta.agri.ee/uhtlustatud-riskinaitajad

71 Direktiivi EL 2019/782 kohaselt on toimeained jagatud nelja riihma ja igale riihmale vastab kindel kaalutegur. Toimeainete
klassifikatsioonile kohaselt jagunevad need neli riihma omakorda seitsmeks kategooriaks.

e Riihm 1 - madala riskiastmega toimeained, mis on maaruse (EU) nr 1107/2009 artikli 22 kohaselt heaks kiidetud véi
heakskiidetuks loetud ja mis on loetletud rakendusmééaruse (EL) nr 540/2011 lisa osas D. Jaguneb kategooriateks A
(mikroorganismid) ja B (keemilised toimeained). Riihma kaalufaktor on 1.

e Riihm 2 - toimeained, mis on maaruse (EU) nr 1107/2009 kohaselt heaks kiidetud véi heakskiidetuks loetud, mis ei
kuulu muudesse kategooriatesse ja mis on loetletud rakendusmaaruse (EL) nr 540/2011 lisa osades A ja B. Jaguneb
kategooriateks C (mikroorganismid) ja D (keemilised toimeained). Riihma kaalufaktor on 8.

e Riihm 3 - toimeained, mis on maruse (EU) nr 1107/2009 artikli 24 kohaselt heaks kiidetud véi heakskiidetuks loetud,
mis on asendamisele kuuluvad ja mis on loetletud rakendusmaaruse (EL) nr 540/2011 lisa osas E. Jaguneb
kategooriateks E (ained mis ei ole klassifitseeritud kui 1A v&i 1B kategooria kantserogeen ja/v6i 1A vdi 1B kategooria
reproduktiivtoksiline aine ja/véi endokriinfunktsiooni kahjustav kemikaal) ja F (ained mis on klassifitseeritud kui 1A vdi
1B kategooria kantserogeen ja/vdi TA vdi 1B kategooria reproduktiivtoksiline aine ja/vai endokriinfunktsiooni kahjustav
kemikaal, mille puhul inimeste kokkupuude ainega on vaheoluline). Riihma kaalufaktor on 16.

e Rihm 4 - toimeained, mis ei ole maaruse (EU) nr 1107/2009 alusel heaks kiidetud ja mis seetdttu ei ole loetletud
rakendusmadaruse (EL) nr 540/2011 lisas. Jaguneb kategooriaks G. Rilhma kaalufaktor on 64.

72 Riskinaitajate arvutamise metoodika on avaldatud Eurostati kodulehel:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/ks-gg-21-008

73 https://www.agri.ee/taimekaitsevahendite-saastva-kasutamise-tegevuskava-aastateks-2019-2023
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Joonis 7. Riskinditaja HRI 2 muutus perioodil 2011-2021

Allikas: Eurostat

Riskinditaja HRI 1 puhul on taheldatav selle tdus kuni 176 Uhikuni 2016. aastal; parast seda on
riskinaitaja vaartus jarjepidevalt vahenenud, olles 2021. aastal 140 Uhikut. Riskinaitaja HRI 2 puhul
on aastati taheldatav suur varieeruvus. Taimekaitsevahendite kasutamise erilube on perioodil
2015-2016 valjastatud aastas 6 ning perioodil 2020-2023 aastas 4-67. Sellise vaikese arvu juures

74 https://pta.agri.ee/taimekaitsevahendite-turulelaskmise-eriload
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omab iga valjastatud eriluba riskinaitaja HRI 2 kujunemisel vdaga suurt kaalu ning tingib selle
vaartuste suure varieerumise.

Eriloa taimekaitsevahendi turule laskmiseks vdib anda eriolukorras kuni 120 paevaks piiratud ja
kontrollitud kasutuseks, kui selline meede osutub vajalikuks ohu t6ttu, mida ei ole véimalik ohjata
Uhegi teise maistliku vahendiga.

3.1.2 Kitsaskohad

e Jae- ja edasimiujate napp teadlikkus turul olevate taimekaitsevahenditega seotud
muudatustest (registrist kustutamine, imberhindamine, lubade pikendamine, lubade
muutmine, kasutusala laiendamine, loa valdaja muutumine, uued taimekaitsevahendid);
turustatavate taimekaitsevahendite koguste tousutrend;

taimekaitsevahendite toimeainete ja taimekaitsevahendite pikad hindamisjarjekorrad,;
turule lubatud taimekaitsevahendite vaike arv;

illegaalsete taimekaitsevahendite levik;

leviva e-kaubandusega seotud ohud.

3.1.3 Eesmargid

TURUSTATAVATE TAIMEKAITSEVAHENDITE KVALITEEDI JA OHUTUSE ULE ON TAGATUD
KONTROLL.  POLLUMAJANDUSTOOTJATELE ON  TAGATUD  VALIKUVOIMALUSED
POLLUKUTUURIDE KAHJUSTAJATE TORJEL.

3.1.4 Kavandatud tegevused

e Suurendada taimekaitsevahendite registreerimise vdimekust. Koostada konkreetne
tegevuskava riskihindamise labiviimise kiirendamiseks, nahes véimaluste korral ette teiste
poolte kaasamist;

e suurendada Eestis registreeritud taimekaitsevahendite arvu ja tootevalikut;

e soodustada vdimaluse piires erinevaid menetlusviise taimekaitsevahendite lubade andmisel
(nt kasutusala laiendamine vahelevinud kultuuridele ning lubade vastastikune tunnustamine);

e soodustada bioloogiliste taimekaitsevahendite ning madala riskitasemega toimeainete
registreerimist;

e leida lahendused vahelevinud voi vaikese kasvupinnaga taimekultuuride taimekaitseks, sh
soodustada taimekaitsevahendite kasutusala laiendamist vahelevinud kultuuridele;

e t00tadavaljakava, et leida alternatiivid asendamist vajavatele taimekaitsevahenditele;

e arendada jarelevalveasutuste koostood;

e tOsta taimekaitsevahendite jae- ja edasimuljate teadlikkust  turul  olevate
taimekaitsevahenditega seotud muudatustest;

e suurendada kontrollide arvu taimekaitsevahendite kaubanduses (sh e-kaubanduses).
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3.2 Alavaldkond: taimekaitsevahendite kasutamine, seire ja jarelevalve

3.2.1 Hetkeolukord

Statistikaamet kogub pdllumajanduslikes majapidamistes kasutatavate taimekaitsevahendite
andmeid iga viie aasta jarel, lahtudes maarusest (EU) nr 1185/20097. Samas ei koguta Eestis
andmeid ~ taimekaitsevahendite  mittepdllumajandusliku ~ kasutamise  kohta,  kuigi
taimekaitsevahendite Uldise kasutuskoormuse ja selle muutuste hindamiseks oleks need andmed
vaga vajalikud.

Statistikaameti  andmebaasis on naitaja ,KK208: Taimekaitsevahendite kasutamine
pdllumajanduslikes majapidamistes” puhul perioodi 2019-2021 kohta vaid 2020. aasta vaikese
valimi tulemuste ekstrapoleerimisest saadud andmed. Selle jargi oli taimekaitsevahendite
kasutamine pdllumajanduslikes majapidamistes pollumajandusmaa hektari kohta 2020. aastal
1,73 kg preparaati hektari kohta. Muudetud metoodika tottu ei ole need andmed vdrreldavad
varasemate aastate andmetega. Samuti ei ole need andmed vérreldavad turustamise andmetega,
kus arvestatakse toimeaine koguseid.

Hoolimata Eestis turustatud taimekaitsevahendite koguse kasvust kasutab Euroopa Liidu
statistikaameti Eurostat andmetel Eesti pollumees taimekaitsevahendeid pdllumaa hektari kohta
endiselt oluliselt vahem, kui kasutatakse enamikus teistes Euroopa Liidu riikides, asudes pingereas
tagantpoolt 4. kohal. Eesti Maadilikooli teadlaste toorihma 2022. aasta eksperthinnangu pdhjal on
turustatavate taimekaitsevahendite koguste suurenemine Eestis paljuski tingitud kasutatava
pollumaa 11,9%-lisest suurenemisest perioodil 2012-2020 ning kasvatatavate kultuuride profiilis
toimunud muutustest. Pea koigi suurtel pindadel kasvatatavate ja keemilist taimekaitset vajavate
kultuuride kasvupinnad on referentsperioodiga 2011-2013 vorreldes oluliselt suurenenud - teravili
21%, kaunvili 4,3 korda, luhiajaline rohumaa 2,6 korda. Kuigi rapsi ja riipsi kasvupind on vahenenud
8,5%, on neil kultuuridel viimastel aastatel olnud vaja teha varasemast rohkem torjet kahjustajatele
soodsate ilmastikutingimuste tottu massiliselt levivate hiilamardikate ja kapsakoi torjeks.
Taimekaitsevahendite  Uldkoguse suurenemise juures tuleb arvestada ka suurema
taimekaitsevajadusega kultuuride (nt talinisu, taliraps) kasvupinna suurenemist ning seda, et
taimekahjustajate surve on aastati erinev. Muutunud on nii kahjustajad kui ka turule lubatud tooted;
mitme seni efektiivse toote kasutamise keelustamine on kaasa toonud selle, et mitmete
kahjustajate  torjeks  kasutatakse  suuremat kogust vahem  efektiivseid  tooteid.
Taimekaitsevahendite intensiivsemast kasutamisest tulenevat Uldkoguse suurenemist saab siiski
hinnata minimaalseks.

Taimekaitse roll on erinevate meetodite kasutamise kaudu tdrjuda véi piirata kahjurputukate,
taimehaiguste ning kasvuhairete moju ja arenemise kiirust ning seelabi tagada
taimekasvatussaaduste kvaliteet ja pusiv saagikus. Erinevate taimekahjustajate t6ttu vaheneb
pdllukultuuride saak oluliselt ning kvaliteet langeb. Taimekahjustajate torjumisel kasutatavad
taimekaitsevahendid on oma efektiivsuse tottu laialdaselt levinud, kuid keemilist torjet ei tohi seada
omaette eesmargiks, korvamaks agrotehnikas tehtud vigu. Oskamatu voi Ulemaarane
taimekaitsevahendite  kasutamine  vOib  pdhjustada  taimekahjustajatel  resistentsuse

75 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 1185/2009, 25. november 2009, mis kasitleb pestitsiidide statistikat:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32009R1185

76 https://andmed.stat.ee/et/stat/keskkond _pollumajanduskeskkond/KK208
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valjakujunemist, tuua kaasa taimekaitsevahendite joudmise mittesihtorganismideni ning
suurendada tervise- ja keskkonnariske, sh taimekaitsevahendite jaakide joudmist pinna- ja
pdhjavette ning toitu.

Euroopa Komisjoni 2019. aastal labiviidud uuringus” ja Euroopa Kontrollikoja 2020. aastal
avaldatud raportis rohutatakse puudujadke taimekaitsevahendite kohta kéiva statistika
kogumises ning taheldatakse, et liikmesriikide poolt esitatud taimekaitsevahendite turustamise
statistika on raskesti vorreldav kuna erinevates liikmesriikides on kasutatud erinevaid metoodikaid.
SeetdOttu algatas Euroopa Komisjon taimekaitsevahendite statistika kogumise reeglite
labivaatamise, eesmargiga saada vorreldavat infot taimekaitsevahendite kasutamise kohta.
Euroopa Parlamendi ja Néukogu maarus (EL) 2022/23797, mis kasitleb p&llumajandussisendite ja
-vdljundite statistikat (SAIO), hdlmab nii taimekaitsevahendite turustamise kui ka kasutamise
statistikat. Senised statistika kogumise pohimotted asendatakse uutega. Uute reeglite kohaselt
kogutakse iga aasta kohta taimekaitsevahendite turustamise statistikat alates 2025. aastast ja
kasutamise statistikat alates 2026. aastast. Esimene kasutamise andmete kogum 2026. aasta
kohta peab sisaldama teavet taimekaitsevahendite kasutamisest whises loetelus nimetatud
pollukultuuridel, mis koos pusirohumaaga katavad 75% kasutatavast pdllumaast ELis.
Uleminekumeetmete kohaselt esitatakse jargmine kasutamise andmete kogum 2028. aasta kohta
ja alates 1. jaanuarist 2028. a on andmete katvuse protsent 85.

Jargmises alapeatikis kirjeldatakse taimekaitsevahendite kasutamise hetkeolukorda direktiivis
2009/128/EU kasitletud teemade vaatest:

e taimekaitsevahendite ladustamine, tiihjade pakendite ja kasutamisest jarele jaanud jaakide
kdrvaldamine;
taimekaitsevahendite kasutamine avalikus kohas, elamu vahetus laheduses ja metsamaal;
Ohust pritsimine;
taimekaitsevahendite kasutamine kaitse- ja hoiualadel;
meetmed veekeskkonna kaitseks.

Kasutaja peab tahelepanu poorama kasutamisest jarele jaanud taimekaitsevahendite ja
paagisegude ning tuhjade pakendite kérvaldamisele. Taimekaitsevahendi hoiuruum peab hoidma
dra taimekaitsevahendi sattumise keskkonda. Uksikasjalikud néuded ja riskide vahendamise
meetodid  taimekaitsevahendi  kasutamise koikide etappide jaoks on reguleeritud
pdllumajandusministri 29. novembri 2011. a maarusega nr 90 “Taimekaitsevahendite kasutamise
ja hoiukoha tapsemad néuded’s ning pdllumajandusministri 20. aprilli 2006. a maarusega nr 49
,Taimekaitseseadme kasutamise, puhastamise, hooldamise ning hoidmise ohutusnduded®s.

77 European Commission. 2020. ,Research paper: Statistics on agricultural use of pesticides in the European Union.” ESTAT-AGRI-
ENVIRONMENT (a)ec.europa.eu.
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/749240/0/Statisticston+the+agriculturaltuset+of+pesticidestin+the+EU

78 European Court of Auditors. 2020. ,Special Report 05/2020: Sustainable use of plant protection products: limited progress in
measuring and reducing risks." https://www.eca.europa.eu/en/publications?did=53001

79 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32022R2379
80 https://www.riigiteataja.ee/akt/119052015002?leiaKehtiv
81 https://www.riigiteataja.ee/akt/103052013005?leiaKehtiv
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24. septembril 2018. a tapsustati maaruse nr 90 muudatusega tihja taimekaitsevahendi pakendi
kaitlemise ndudeid, mis voimaldab sellist pakendit kasitada kui tavajaadet ning lihtsustab seega

Eestis tohib kasutada Uksnes selliseid taimekaitsevahendeid, mis on saanud siin
taimekaitsevahendi loa ja on kantud taimekaitsevahendite registrisse. Registrist kustutatud voi
kasutuskdlbmatuks muutunud taimekaitsevahendeid tuleb kasitleda ohtlike jaatmetena.
Kasutamisest jarele jaanud voi kasutamiskdlbmatuks muutunud taimekaitsevahendid, sh
paagisegud ning registrist kustutatud taimekaitsevahendid, tuleb Ule anda ohtlike jaatmete
kaitlejatele. Taimekaitsevahendite tlihjad pakendid tuleb kokku koguda ja viia pakendikaitlejale voi
tagastada voimalusel turustajale.

3.2.1.2 Taimekaitsevahendite mittepollumajanduslik kasutus

Lisaks pdllumajandusele kasutatakse taimekaitsevahendeid ka metsanduses, koduaedades ja
avalikes kohtades (trammi-, raud- ja maanteed, spordi- ja puhkealad, pargid ja aiad), aga ka elamute
ja avalike hoonete vahetus laheduses.

Taimekaitsevahendi nduetele mittevastava kasutamisega voib kaasneda risk ja oht inimesele ja
keskkonnale, mistdttu on avalikes kohtades taimekaitsevahendi kasutamise 0&igus Uksnes
professionaalsel kasutajal, kes on eelnevalt 1abinud taimekaitsekoolituse ja omab seega piisavalt
teadmisi taimekaitsevahendi kasutamisega seonduvate riskide ohjamise kohta.

2018. aastal muudeti poéllumajandusministri 29. novembri 2011. aasta maarust nr 90
, Taimekaitsevahendi kasutamise ja hoiukoha tapsemad ndudeds; selle jargi tuleb avalikus kohas,
korterelamu vahetus laheduses voi metsamaal taimekaitsetoid tehes paigaldada hoiatussildid, kui
kasutatakse tooooteajaga taimekaitsevahendeid, valtida rajatise voi muude objektide saastamist
ning teha taimekaitsetoid ilma kdrvaliste inimeste juuresolekuta. Seejuures on linnas ja asulates,
samuti mujal elamute vahetus ladheduses lubatud taimekaitsetoid teha iksnes juhul, kui
taimehaigusi ja -kahjureid véi umbrohtu ei ole véimalik torjuda agrotehniliste ega muude vétetega.
Selle eelduseks on muu hulgas ka piisava teabe omamine nii madalama riskiastmega
taimekaitsevahendite kui ka bioloogilise torje meetodite koha. Tallinnas tehtud uuringu kohaselt on
taimekaitsevahendite kasutamine aastast aastasse vahenenud nii klientide kui ka ettevotjate enda
soovil. Peamised taimekaitsevahendite kasutamise alad on umbrohu- ja kahjurputukate torje.
Alternatiivsete meetodite kasutamise peamine piirang on arvamus, et need ei toota piisavalt
efektiivseltss. Mitteprofessionaalsetele taimekaitsevahendite kasutajatele on PTA koostanud ja
levitanud mitmesuguseid infolehti®4. PRIA nduetele vastavuse kontrollide tulemused naitavad, et
alates 2017. a-st pole tuvastatud taimekaitsevahendite mittepdllumajandusliku kasutamisega
seotud rikkumisi.

82 https://www.riigiteataja.ee/akt/121092018007?leiaKehtiv

83 Estonian, Latvian and Lithuanian Environment OU. 2019. ,Pestitsiidide kasutamise uuring Tallinnas":
https://uuringud.tallinn.ee/uuring/vaata/2019/Pestitsiidide-kasutamise-uuring-Tallinnas

84 Taimekaitse koduaias", "Tunne end iimbritsevaid kemikaale", ,Taimekaitsevahendid - kui votta, siis millist votta?”
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3.2.1.3 Ohust pritsimine

Eestis kehtib Uldine dhust pritsimise keeld, kusjuures erandid ei ole voimalikud. Viimastel aastatel
on olulise arengu teinud taimekaitseto0deks kasutatavate mehitamata 6husoidukite arenduse. Ka
Eestis viidi 2023. aastal labi esimesed sellised demonstratsioonid. Mehitamata Shusdidukid
voimaldavad pdldude osalist pritsimist taimekahjustajate leviku algfaasis, hoides seelabi ara
kahjustuse leviku suuremale pdllualale ning vdhendades taimekaitsevahendite kasutamise
vajadust. Mehitamata dhusoidukite kasutamise voimaldamiseks taimekaitsetoodel on vaja kaaluda
asjakohaste muudatuste tegemist digusaktides.

3.2.1.4 Taimekaitsevahendite kasutamine kaitse- ja hoiualadel

Piirangud taimekaitsevahendite kasutamisele kaitseala piiranguvoondis ja hoiualal on kehtestatud
looduskaitseseadusegas. Kaitseala sihtkaitsevoondis on majandustegevus keelatud. Kaitseala
piiranguvoondis on taimekaitsevahendi ja biotsiidi kasutamine uldjuhul keelatud. Lubatud on see
juhul, kui taimekaitsevahendi kasutamine on konkreetse ala kaitse-eeskirjas eraldi satestatud.
Hoiualal, mis on moodustatud loomastiku, taimestiku ja seenestiku soodsa seisundi tagamiseks,
on keelatud nende elupaikade ja kasvukohtade havitamine ja kahjustamine, mille kaitseks hoiuala
moodustati, ning kaitstavate liikide oluline hairimine; samuti tegevus, mis seab ohtu elupaikade,
kasvukohtade ja kaitstavate liikide soodsa seisundi. Hoiuala piires asuva kinnisasja valdaja peab
taimekaitsevahendite kasutamist kavandades esitama hoiuala valitsejale teatise. Teatis peab
sisaldama kavandatud toode kirjeldust, mahtu ja aega ning nende tegemiskoha skeemi ning see
tuleb esitada hoiuala valitsejale vahemalt tiks kuu enne toode alustamist.

Veepoliitika raamdirektiiv (2000/60/EU)# n&gi ette pinnavee hea Gkoloogilise seisundi ja vee hea
kvaliteedi tagamise aastaks 2015¢. Pinnavee direktiiv (2013/39/EL)® kehtestab muude ohtlike
ainete kdorval piirvaartused ka mone taimekaitsevahendi sisaldusele pinnavees. Direktiiv
(2006/118/EU, nn pdhjavee direktiiv) kasitleb pdhjavee kaitset reostuse ja seisundi halvenemise
eest. Direktiivi Ilisas on kirjas pdhjavee kvaliteedi standardid, mis sisaldavad ka
taimekaitsevahendite toimeainete, sealhulgas nende asjakohaste metaboliitide, lagunemis- ja
reaktsioonisaaduste piirvaartusi. Nimetatud kolm direktiivi on Eestis lle voetud veeseadusega,
millega on kehtestatud riiklikud meetmed veekeskkonna kaitsekse'.

Veekogude ja ranniku veekaitsevoondis on taimekaitsevahendite kasutamine Uldjuhul keelatud.
Erandjuhul vdib veekaitsevoondis taimekaitsevahendeid kasutada ksnes taimehaiguste ja
kahjurite  puhanguliste kollete likvideerimiseks, kisides selleks iga kord eraldi loa
Keskkonnaametilt.

Vajaduse korral voib Keskkonnaamet joogiveehaarde kaitseks selle valgalal voi toitealal keelata voi
piirata taimekaitsevahendite kasutamist. Taimekaitsevahendite kasutamine on keelatud

85 https://www.pollumajandus.ee/uudised/2020/08/14/droonid-ja-tehisintellekt-voimaldavad-karpida-murkainete-kasutamist-
pollumajanduses
86 https://www.riigiteataja.ee/akt/126012018010?leiaKehtiv

87 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CEL EX:32000L.0060
8 Pikendatud aastani 2027.

89 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CEL EX:32013L.0039
9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32006L0118
91 Veeseadus: https://www.riigiteataja.ee/akt/104072017050?IeiaKehtiv
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salvkaevude ja puurkaevude 10-meetrisel (ainult seireks kasutamisel viiemeetrisel) hooldusalal.
Taimekaitsevahendite hoidmine ja kasutamine on keelatud allikatel, karstivormidel ja
karstijarvikutel ning nende Umbruses 10 meetri ulatuses allika veepiirist, karstivormi servast voi
karstijarviku korgeima veetaseme piirist. Nitraaditundlikul alal on taimekaitsevahendite kasutamine
keelatud allikate ja karstilehtrite imbruses kuni 50 meetri ulatuses veepiirist voi karstilehtri servast.

Pinnavee direktiivis (2013/39/EU) on kirjas osa taimekaitsevahendite toimeainete nimekiri. Aasta
keskmised keskkonna kvaliteedi piirvaartused pinnaveele on Eestis kehtestatud keskkonnaministri
24.juuli 2019. a madrusega nr 28%.

PGhjavee direktiiviga (2006/118/EU) kehtestatud pdhjavee kvaliteedi standardid on Eestis iile
voetud keskkonnaministri 1. oktoobri 2019. a maarusega nr 48%, mis seab eesmargiks tagada
pohjavee kaitse selle seisundi hindamise kaudu ning pdhjaveekogumite seisundiklasside
maaramise viisil, mis véimaldab veekaitsemeetmete tdhusat planeerimist ja rakendamist. Maarus
kehtestab prioriteetsete ainete ja prioriteetsete ohtlike ainete nimistu, prioriteetsete ainete,
prioriteetsete ohtlike ainete ning teatavate muude saasteainete keskkonna kvaliteedi piirvaartused.
Maaruse kohaselt on pdhjavee saasteainete piirvaartused jargmised.

Tabel 1. Pdhjavett ohustavate saasteainete piirvaartused

Pestitsiidide toimeained, sh nende metaboliidid, lagunemis- ja 0,1 pg/I

reaktsioonisaadused* 0,5 pg/!I (kokku**)
* Pestitsiidid tahendavad taimekaitsevahendeid vastavalt Euroopa Parlamendi ja néukogu maaruse (EU) nr 1107/2009
méératlusele ja biotsiide vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaaruse (EL) nr 528/2012 mééaratlusele.
** Kokku" tdhendab koigi seire kaigus tuvastatud ja kvantifitseeritud pestitsiidide, sealhulgas nende metaboliitide,
lagunemis- ja reaktsioonisaaduste koguste summat.

Lisaks pinna- ja pohjavee kvaliteedile seatud taimekaitsevahendite jadkide piirvaartustele on
sotsiaalministri 24. septembri 2019. a maarusega nr 61 kehtestatud joogivee kvaliteedi- ja
kontrollinuded ja analliisimeetodids.

Taimekaitsevahendite sisaldust pohjavees seiratakse riikliku keskkonnaseire nitraaditundliku ala
pOhjaveeseire alamprogrammi raames. Seirearuanded on avaldatud keskkonnaseire
infoslisteemise. Lisaks moddetakse taimekaitsevahendite sisaldust nii pinna- kui ka pohjavees
riikliku keskkonnaseire pinna- ja pdhjaveekogumite seire raames.

Eesti Keskkonnauuringute Keskus korraldas Keskkonnaministeeriumi tellimusel 2016.-2017.
aastal uuringues, mille eesmark oli selgitada ja kaardistada taimekaitsevahendite jaakide esinemine

92 Prioriteetsete ainete ja prioriteetsete ohtlike ainete nimekiri, prioriteetsete ainete, prioriteetsete ohtlike ainete ja teatavate
muude saasteainete keskkonna kvaliteedi piirvaartused ning nende kohaldamise meetodid, vesikonnaspetsiifiliste saasteainete
keskkonna kvaliteedi piirvaartused, ainete jalgimisnimekirjaga seotud tegevused.

93 Pghjaveekogumite nimekiri ja nende eristamise kord, seisundiklassid ja nende maaramise kord, seisundiklassidele vastavad
keemilise seisundi maaramiseks kasutatavate kvaliteedinaitajate vaartused ja koguselise seisundi maaramiseks kasutatavate
nditajate tingimused, pohjavett ohustavate saasteainete nimekiri, nende sisalduse lavivaartused pohjaveekogumite kaupa ja
kvaliteedi piirvaartused pohjavees ning taustataseme maaramise pohimatted.

%4 https://www.riigiteataja.ee/akt/105092023006?leiaKehtiv

% https://kese.envir.ee/kese/viewProgramNew.action?uid=473789

% Taimekaitsevahendite jaakide sisalduse ja diinaamika uuring pinna- ja péhjavees: https://www.digar.ee/arhiiv/nlib-
digar:341859
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ja sisaldus koigi maakondade pdllumajanduskoormuse suhtes esinduslikes pinna- ja
pohjaveekogumites. Uuringu tulemuste tdlgendamisel voeti piirvaartuste puhul aluseks
ulalmainitud keskkonnaministri maarused. Kdige enam leiti uuringu kaigus kloridasooni,
kloridasoon-desfeniili, AMPA, glifosaadi, metasakloori ja tebukonasooli jadke. Kloridasooni ja
kloridasoon-desfeniiili, mida leiti enam kui pooltes seirejaamades, paritolu oli seejuures ebaselge,
kuna kloridasooni sisaldavaid taimekaitsevahendeid ei ole Eestis parast 2013. aastat turule lubatud
ja Uhtegi sellist toodet Eestis ei muuda. Kogu Euroopa Liidus on kloridasooni sisaldavate
taimekaitsevahendite kasutamine keelatud alates 2018. aastast. EMU teadlaste tehtud uuringu
,Kloridasooni ja selle laguprodukti, kloridasoon-desfeniili, leviku pohjuste véljaselgitamine®s
andmed ei kinnita samuti kloridasooni jatkuvat kasutamist ning selle alusel saab eeldada, et
saasteained parinevad varasemast pollumajanduslikust tegevusest. Laialdasem kloridasooni
kasutamine uuringualadel jaab 1990ndate algusesse ning parast seda on tegemist pinnasesse
talletunud saasteainete leostumisega. Teiste Euroopa riikide uuringute pdhjal vdib eeldada, et
pdhjavesi on nende tUhenditega saastunud veel aastakimneteks.

Pikaajalise pinnases pusimise t6ttu on otstarbekas mitte arvestada kloridasooni ja kloridasoon-
desfeniili esinemist taimekaitsevahendite saastva kasutamise tegevuskava indikaatorite
arvutamisel, ent asjakohane on jatkata nende ainete seiret ja jalgida esinemiste diinaamikat.

Mdadik 2019 2020 2021 2022 Sihttase

Seires olnud pdhjaveeseirejaamade arv 27 32 40 31

Pestitsiidide jaakide piirvaartusi iiletavate, 26,1% 3,2% 150%  3,2% Pdhjaveeseirejaamade,
seireaastal seires olnud milles on tuvastatud
pdhjaveeseirejaamade osakaal piirvadrtuste Uletusi,
nitraaditundliku ala pdhjaveeseires** osakaalu piisimine
Allikas: Eesti Keskkonnauuringute Keskus alla 10%

*2019. aasta korge naitaja tuleneb asjaolust, et proovid koguti ainult eelmistel aastatel kérgeid vaartusi omanud
pohjaveejaamadest.
** M6Gdiku arvutamisel ei ole arvestatud kloridasooni ega kloridasoon-desfendiiili esinemisega.

Taimekaitsevahendite jaakide seireprogrammi eesmark on valtida taimekaitsevahendite jaakide
lubatust kérgema taseme esinemist toidus. ELis kehtestab taimekaitsevahendite jaakide piirnormid
toidus ja s6odas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 396/2005%. ELis kehtestatud
lubatud taimekaitsevahendite jaakide piirnormid (MRL, inglise maximum residue level - jaagi
maksimaalne lubatud kogus toidus) on leitavad ELi taimekaitsevahendite jaakide andmebaasist®.
lubatud koguse (MRLI). Seejuures vaib toit nduetele vastata ka juhul, kui sellest tuvastatakse
Euroopa Liidus keelatud taimekaitsevahendi jaak. Eesti paritolu toodetel kontrollitakse taiendavalt,
kas analuiusi kaigus tuvastatud toimeainet on lubatud Eestis antud kultuuri kasvatamisel kasutada.

mittevastavaks.

Taimekaitsevahendite jaake Eestis muddavas toidus seirab PTA toiduosakond kontrollprogrammi
alusel, mis koosneb kohustuslikust Euroopa Liidu kontrollprogrammist ja riiklikust
kontrollprogrammist. Aastate 2022-2024 kohustuslikud toidugrupid kehtestati Euroopa Komisjoni

97 https://kliimaministeerium.ee/merendus-veekeskkond/vesi/uuringud-ja-aruanded#item-2
98 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32005R0396

9 http://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-database/public/?event=homepage&language=EN
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rakendusmaarusega 2021/601. Riikliku kontrollprogrammi raames lisatakse kontrollprogrammi
toidugrupid, mis on olnud eelnevatel aastatel probleemsed nii Eestis kui ka teistes liikmesriikides,
vOttes arvesse asjaolu, et proove voetaks toidugruppidest, mida Eesti elanikud enim tarbivad.
Samuti voetakse proove toodetest, mille kohta on saabunud hoiatus toidu ja sooda alase
kiirteavitusslisteemi (RASFF) kaudu. Taimekaitsevahendite jadkide tulemusi analiiisiti ka
paritoluriikide vaates.

Taimekaitseseaduse alusel tehtava taimekaitsevahendite nduetekohase kasutamise jarelevalve
raames votab PTA taimekaitsevahendite tegeliku kasutamise ja jaakide valjaselgitamiseks kontrolli
kaigus proove nii kasvavast taimikust kui ka toodangust. Taimekaitsevahendite jaakide seire
aruandes kajastatakse nende proovide tulemused, mis on vdetud taimede soodavast osast ning
mis on kasitletavad toiduna.

Samuti teeb PTA jarelevalvet mahepdllumajanduse nduete taitmise dle mahetunnustatud
ettevdtjate juures. Uhe jarelevalvetegevusena votab PTA proove taimekaitsevahendite jaakide
anallusimiseks. Proove voetakse esmatootmise tasandil nii taimikutest, aga ka taimede soodavast
osast, mis on kasitletavad toiduna, mahetoitu tootlevate ettevétjate juurest ning ka mahetoodete
ladustamise ja turustamise etappides.

2021. aastal tuvastati piimormist kérgem taimekaitsevahendite jaakide sisaldus kaheksas Eesti
paritolu toidu proovis, millest kuus proovi oli véetud eri kohtades samast Sampinjonipartiist. 2022.
aastal ei Uletanud taimekaitsevahendite jaakide sisaldus piirnormi Uheski Eesti paritolu toidu
Proovisior.

Maoadik 2019 2020 2021 2022 Sjhttase (2029)
Analiiiisitud proovide arv 242 257 278 349

Piirnormi Uletavate taimekaitsevahendite 04% 08% 28% 0,0% Eestiparitolu toidus piirnorme
jadkidega proovide osakaal Eesti paritolu iiletavate proovide osakaalu
toidus (%) plisimine alla 1%

Allikas: VTA/PTA

Taimekaitsevahendite jaake mullas on analiilisitud Pollumajandusuuringute Keskuses (alates
01.01.2023 METK) erinevate uuringute raames alates 2007. aastast. Aastast 2018 on tulemused
taimekaitsevahendite jadkide kohta koondatud Uhte uuringusse. Alates 2019. a-st seiratakse
taimekaitsevahendite jadke mullas Eesti maaelu arengukava 2014-2020 4.ja 5. prioriteedi
hindamise raames.

M&adik 2019 2020 2021
Taimekaitsevahendite jddkide ~ Keskmine toimeainete jadkide arv ihes 34 30 46 34
sisaldus mullas proovis

Allikas: METK103 Keskmine toimeainete jaakide summa, mg/kg 0,21 0,19 0,30 0,24

Taimekaitsevahendite jaakide seireks mullas puuduvad ametlikult kinnitatud metoodika ning
kehtestatud toimeainete piirvaartused. Andmete tdlgendamist rakendavad ka perioodi jooksul
proovivotu metoodikas ja andmete esitamisel tehtud muudatused. Keskkonnaministri 28. juuni

100 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32021R0601
101 https://pta.agri.ee/saasteained#taimekaitsevahendite

102 hitps://metk.agri.ee/mullastik/mullastiku-uuring#taimekaitsevahendite
103 Eesti maaelu arengukava 2014-2020" 4. ja 5. prioriteedi hindamiseks tehtud uuringute aruanne
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2019. a maarusega nr 26 ,0htlike ainete sisalduse piirvaartused pinnases” on seatud sihtarvud ja
piirvaartused uksikutele taimekaitsevahenditele ja keemiliste taimekaitsevahendite toimeainete
summale. Maaruse otsest kasutamist majandatavate pdllumuldade seisundi hindamiseks takistab
asjaolu, et enamikule taimekaitsevahendite toimeainetest pole kehtestatud sihtarve ega
piirvaartusi. Taimekaitsevahendite jaakide piirvaartuste kasutamine mullaseire andmete
tolgendamisel annaks objektiivsema pildi muldade saastatusest. Senini rakendatav metoodika, kus
indikaatorina kasutatakse keskmisi vaartusi ei voimalda valja tuua tegelikke probleemikohti ega
vOtta meetmeid nende lahendamiseks. Seeparast ei kasutata kdesolevas tegevuskavas mdodikuna
taimekaitsevahendite jaakide sisaldust mullas. Seiret tuleb aga kindlasti jatkata ning metoodikat
uuendada. Otstarbekohane on rakendada taimekaitsevahendite jaakide piirvaartust mullaseire
andmete tdlgendamisel ning kasutada moddikuna piirvaartust Uletavate proovide osatahtsust.

3.2.1.6 Jarelevalve

Riiklikku jarelevalvet taimekaitsevahendite turustamise ja kasutamise ile teeb taimekaitseseaduse
alusel PTA. Veeseaduse ja looduskaitseseadusega kehtestatud nduete jargimise jarelevalvet
taimekaitsevahendite kasutamise puhul teeb ka Keskkonnamet. Pdllumajandustootjate puhul
kontrollitakse, kas nad taidavad ITK ndudeid, kasutavad taimekaitsevahendeid nduetekohaselt ning
jargivad PRIA noOuetele vastavuse siisteemi (alates 2023. aastast tingimuslikkuse) ndudeid.
Jarelevalve téhustamiseks viiakse labi ka etteteatamata kontrolle ja seiresdite taimekaitsetoode
hooajal. Lisaks kontrollitakse ka taimekaitsevahendite nduetekohast kasutamist seotud vihjete
alusel. Jarelevalvetoimingute kaigus voetakse ka pdllumajandustoodangust ja taimsest materjalist
proove taimekaitsevahendite jaakide tuvastamiseks. Suuremat réhku on pandud rapsile, kuna
eksimused rapsi pritsimisel on suureks ohuallikaks tolmeldajatele. Samuti on olnud prioriteet votta
taimikust proove selleks, et kontrollida, kas peetakse kinni 2018. aastast rakendunud keelust
kasutada gliifosaadi taimiku koristuseelseks kuivatamiseks voi narvutamiseks.

Kasutamisega seoses on peamised rikkumised labi aastate olnud pritsimine veekaitsevoondis,
Oitsvate taimede pritsimine, tugeva tuulega pritsimine, mittelubatud taimekaitsevahendi
kasutamine, taimekaitsetunnistuse puudumine ja ITK nduete eiramine.

Lisaks pdllumajandustootjatele tehakse taimekaitsevahendite kasutamise jarelevalvet ka
mittepdllumajanduslike  kasutajate (maantee- ja raudteehooldajad, karuputke tdrjujad,
metsakasvatajad, haljastajad, golfivéljakute haldajad jms) juures. Sihiparase teavitustoo ja seire
tulemusena on maanteedel suuresti loobutud glifosaadi kasutamisest ning seeasemel niidetakse
teeaari.

Turustamise vallas hdlmavad PTA mitmeaastased kontrolliplaanid taimekaitsevahendite jae- ja

hulgimidgikohtade Ule tehtavat jarelevalvet. Alates 2022. aastast alustati todplaani alusel ka e-
kaubanduse kontrollidega.

PTA on viimase viie aasta jooksul viinud igal aastal Iabi tle 1000 taimekaitsevahendite turustamise
ja kasutamisega seotud jarelevalvemenetluse. Tuvastatud rikkumiste osakaal on sel perioodil

Turustamisega seoses on peamised rikkumised olnud jargmised: toodetel puudub nduetekohane

104 https://www.riigiteataja.ee/akt/104072019006
105 Pgllumajandus-ja Toiduameti 2023. aasta tegevusaruanne: https://pta.agri.ee/pta-aasta-aruanded
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registreerimata taimekaitsevahendit ning taimekaitsevahendite midgiarvestuses on puudulik.

3.2.1.7 Kitsaskohad

o Taimekaitsevahendite kasutamist kajastav statistika ei ole piisav ja kasutamise andmed
pole laialdaselt Ulekantavad,

e puudub Ulevaade taimekaitsevahendite pdllumajandusliku ja mittepdllumajandusliku
kasutamise kohta;

e pohjavees sisaldub taimekaitsevahendite jaake ule piirvaartuste;

e eiratakse taimekaitsevahendite turustusnéudeid;

e ceiratakse taimekaitsevahendite kasutusnoudeid.

3.2.2 Eesmargid

ULEVAATE OLEMASOLU TAIMEKAITSEVAHENDITE KASUTAMISEST EESTIS.
TAIMEKAITSEVAHENDITE KASUTAMISEGA KAASNEVAD TERVISE- JA KESKKONNARISKID ON
VAHENENUD. ENNETATAKSE LOATA TAIMEKAITSEVAHENDITE TURULEJOUDMIST. TAGATUD
ON TAIMEKAITSEVAHENDITE NOUETEKOHANE KASUTAMINE NING TOHUS JARELEVALVE.

3.2.2.1 Moodikud

Jarelevalvemenetluse arv - TKV 161 153 155 199 Jdrelevalvemenetluste arvu pusimine
turustamine vahemalt 2019. a. tasemel

Allikas: PMA/PTA

Jarelevalvemenetluse arv - TKV 637 550 535 573 Jarelevalvemenetluste arvu pusimine
kasutamine vahemalt 2019. a. tasemel

Allikas: PMA/PTA

Tuvastatud rikkumiste osakaal TKV 56 33 26 2,5 Rikkumiste osakaalu piisimine alla 3%

turustamise kontrollides (%)

Allikas: PMA/PTA

Tuvastatud rikkumiste osakaal TKV 29 2,3 1,7 3,0 Rikkumiste osakaalu piisimine alla 3%
kasutamise kontrollides (%)

Allikas PMA/PTA

3.2.3 Kavandatud tegevused

e Koguda statistilisi andmeid taimekaitsevahendite kasutamise kohta, sh eraldi
pdllumajandusliku ja mittepdllumajandusliku kasutamise kohta;

e todtada vélja kava erilist tdhelepanu vajavate taimekaitsevahendite (jadgid) kasutamise
reguleerimiseks;

e tOhustada jarelevalvet, teha suuremas mahus etteteatamata kontrolle;

e kaaluda erinevaid koostookokkuleppeid voi PTA padevuse laiendamist jarelevalve
teostamiseks veeseaduse ja looduskaitseseaduse alusel;

e suurendada jarelevalve efektiivsust taimekaitsevahendite e-kaubanduses ning illegaalsete
taimekaitsevahendite leviku tokestamisel,

e tOOtada valja taiustatud kasutustingimused voi soovitused veekeskkonna kaitseks ja
taimekaitsevahendite kasutamisega seotud riskide vahendamiseks;
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e taiustada ja parandada taimekaitsevahendite jaakide monitooringu metoodikat, tagada

e koostada iga-aastased ulevaated seirel ja jarelevalves selgunud kitsaskohtadest ning
uuendustest digusloomes ja taimekaitsevahendite registris;

e arendada ja rakendada keskne e-pOlluraamat, mis vdimaldab vahendada
pdllumajandustootjate halduskoormust andmete esitamisel.

3.3 Alavaldkond: integreeritud taimekaitse

Integreeritud taimekaitse (ITK) pdhimdtetel on direktiivi 2009/128/EU ja tegevuskava eesmarkide
saavutamisel vaga oluline roll - vahendada riske inimeste tervisele ja keskkonnale ning soltuvust
taimekaitsevahendite kasutamisest ja saavutada taimekaitsevahendite saastvam kasutamine. ITK
pohimotete rakendamine on alates 2014. aastast professionaalsetele kasutajatele kohustuslik. ITK
pohimotete rakendamise tingimused ja viis on kehtestatud taimekaitseseaduse alusel
pollumajandusministri 5. novembri 2013. a maarusega nr 621, |TKd selgitava teabe
kattesaadavuse parandamiseks on koostatud infovoldikud, mis on kattesaadavad nii REMi,
METKi kui ka PTA kodulehel.

Direktiivi 2009/128/EU lisas on kirjas ITK Uldised pdhimdtted, mis véimaldavad térjemeetmete
valikul arvestada kasvatatavaid kultuure, kohalikke tingimusi, tegevusvaldkonda jne. Seega valib
professionaalne kasutaja sobiva taimekaitsemeetme lahtuvalt tegelikust olukorrast — kui ITK
ennetavad meetmed ei andnud soovitud tulemusi, siis voetakse tdrjemeetmeid (keemiline,
mehaaniline véi bioloogiline tdrje). Oluline aspekt ITK péhimdtete juures on taimekaitsevahendite
kasutamise 0ige ajastus ja nende optimaalne kasutamine. Probleem on seega otsustada, kas ja
millal on vaja teha keemilist torjet vdi vahendada kulunorme. Otsuse langetamisel on abiks
infotehnoloogilised lahendused (taimekahjustajate prognoosi ja térjesiisteemid), mis vimaldavad
tapselt ajastada taimekaitsevahendite kasutamise lahtuvalt tegelikust olukorrast péllul ning valida
optimaalne kogus konkreetse kahjustaja tdrjeks mdeldud taimekaitsevahendit vdi pritsimisest
sootuks loobuda.

Perioodi 2013-2017 tegevuskavas poorati tahelepanu eelkdige ITK pohimdtete rakendamist
toetavate abindude loomisele: kehtestati ITK rakendamise tingimused ja tootati valja
pOllukultuuripdhised ITK suunised (kaer, kartul, suvioder, talioder, taliraps ja -riips, suviraps,
talirukis, pdldhernes, talinisu, suvinisu, kapsas). Koik loetletud ITK suunised on 2023. aastal
taiendamisel ja kaasajastamisel (peamiste kahjustajate puhul tootatakse valja torjekriteeriumid).
2016. aastal kaardistati rakendusuuringute programmi raames vahelevinud pdllukultuuride puhul
taimekaitsevahendite kasutamise vajadus ja tootati valja ITK suunised sellistele p6llukultuuridele
(maasikas, vaarikas, ploom, must sdstar, punane sdstar, oun, kaalikas, korvits, kurk avamaal ja
kasvuhoones, kiitislauk, sibul, sodgipeet, porgand ning tomat). 2023. aastal alustas EMU
aiakultuuride ja koogiviljade kahjustajate torjekriteeriumite ning ITK suuniste valjatootamisega.
Edaspidi on kavas koik ITK suunised digiteerida, mis voimaldaks nende lihtsat kasutamist nii
pollumeestel kui ka kontrollijatel. Uute suuniste véljatootamine on pikaajaline protsess. METK on

106 https://www.riigiteataja.ee/akt/1071120130062leiaKehtiv
107 https://www.agri.ee/sites/default/files/content/taimekasvatus/integreeritud-taimekaitse-pohimotted.jpg
108 https://www.PTA agri.ee/docs/pics/PTA%20Integreeritud%20taimekaitse. pdf
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kaivitanud uuringu tali- ja suviteraviljade olulisemate kahjustajate pestitsiidiresistentsuse
anallusimiseks ja sobivate bioloogiliste torjealternatiivide leidmiseks.

Tegevuskava eelmisel perioodil poorati taiendavat tahelepanu ITK nduete jargimise kontrollile.
2020. aastal kaasajastas Eesti Taimekasvatuse Instituut ITK rakendamise juhisdokumenti ning
koostas selle raames ka hindamislehe, mille PTA vottis jarelevalve tegemisel kasutusele. ITK
hindamislehele on koondatud kdik pohi- ja taiendavad tegevused. Tanu hindamislehele on kasutajal
olemas terviklik tlevaade ITK nduetest ning tal on ka endal vdimalik jooksvalt hinnata oma tegevust
ITK rakendamisel. Jarelevalve kaigus taidetud hindamislehtede alusel saab PTA ilevaate, milliseid
noudeid taidetakse rohkem ning milliseid on vaja veel teadvustada ja kasutusele votta.

Taimekaitsetoode kavandamise lihtsustamiseks alustati 2014. aastal taimekahjustajate leviku
monitooringut eesmargiga koguda infot tahtsamate taimehaiguste ja -kahjurite esinemisest.
Andmeid kogutakse iga nadal Eesti eri piirkondadest (perioodil mai-juuni) ning saadud teave
kuvatakse interaktiivsete kaartidena METKi kodulehel (rubriik , Taimekahjustajate monitooring“).

Taimekasvatuse pikaajalise programmi teema , Taimekaitse nduandesusteemi taiendamine 2017~
2020. 2" raames arendati ja taiustati veebipdhist monitooringu- ja nduandesisteemi, mis
vOimaldab pollumajandustootjail registreerida oma pdllul esinevad taimekahjustajad ja kahjustuse
ulatuse ning sisestatud info alusel saada optimaalse torjesoovituser. Taimekahjustajate leviku
hoiatus- ja prognoosiststeem voimaldab alustada torjetood digel ajal, suurendab taimekaitsetoode
téhusust ning aitab vahendada taimekaitsevahendite kasutamist. Hoiatus- ja prognoosiststeem
vajab pidevat edasiarendust, et kdia kaasa tehnoloogiliste arengutega, naiteks veebipdhiste
lahenduste, sensortehnoloogiate ja tehisintellekti vallas.

Koostatud on ITK pdhimdtete rakendamise punktisiisteem enesekontrolliks'", mille abil saavad
tootjad teha enda jaoks selgeks ITK pdhimdtete rakendamise ulatuse oma ettevottes ja tuvastada
kitsaskohad. Enesekontrolli punktisisteemi Uldisem eesmark on soodustada ITK laialdasemat
rakendamist.

Pdllumajandustootjate juures tehtavate kontrollide kaigus kontrollivad PTA ametnikud ka
integreeritud taimekaitse nouetest kinnipidamist. ITK nduete rikkumisi on taheldatud vaid
tksikjuhtudel.

Vaatamata asjaolule, et ITK rakendamiseks on loodud vajalikud tingimused ning ITK pohimdtete ja
taimekahjustajate alternatiivsete torjeviiside vdi -vdtete kasutuselevdtuks on valja tootatud
lihtsustavad abindud, vajavad eespool loetletud meetmed siiski pidevat tdiendamist ja arendamist.
Samuti vajab ITK toéhus rakendamine toetavaid teadus- ja rakendusuuringuid, et leida Eesti
tingimustes kasutamiseks sobivad taimekahjustajate alternatiivsed torjevdtted ning uudsed
tehnoloogilised lahendused ja vajadusel kohandada neid siinsetele oludele. Teadus- ja
rakendusuuringud toetavad ka nduandestisteemi.

109 https://metk.agri.ee/taimekahjustajate-monitooring

110
https://athena.agri.ee/connect/analyst/mobile/#/main?mapcfg=%2FAnalyst%2FNamedProjects%2Ftaimekahjustused_torjesoovit
us

11 Integreeritud taimekaitse rakendamise punktisiisteem enesekontrolliks:
https://www.agri.ee/sites/default/files/public/juurkataloog/TAIMETERVIS/i-taimekaitse-punktisysteem.xIs
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3.3.1 Kitsaskohad

e Teadmised uutest tehnoloogilistest lahendustest, alternatiivsetest taimekaitsemeetmetest
ja mittekeemilistest taimekaitsevahenditest vajavad taiendamist;

e taimekaitseks soovitusi andvad digiteenused pole piisavalt arenenud ning neid kasutatakse
vahe;

e teadmised ITKst vajavad pidevat ajakohastamist;

e |[TKd ei rakendata piisavalt ulatuslikult; mh peaks see olema alternatiiviks
mitteprofessionaalsetele kasutajatele koduaedades.

3.3.2 Eesmargid

ITK POHIMOTETE ULATUSLIKU RAKENDAMISEGA VAHENDATAKSE TAIMEKAITSEVAHENDITE
KASUTAMISEGA SEOTUD RISKE JA ASJAKOHASTEL JUHTUDEL KA KOGUSEID.

3.3.3 Kavandatud tegevused

e Ajakohastada ja levitada taimekaitsevahendite sddstva kasutamise juhendmaterjale (sh
kahjustajate taluvuslavedel péhinevad térjekriteeriumid, ITK suunised);

e parandada p6llumajandustootjate teadlikkust ITKst, sh viisidest térjuda taimekahjustajaid iima
keemiliste taimekaitsevahenditeta;

e toetada ITK-teemalisi teadusuuringuid;

e arendada saastlikku taimekaitset toetavaid digilahendusi, sh taimekahjustajate monitoorimise
susteemi;

e arendada taimekahjustajate leviku hoiatus- ja prognoosisusteemi;

e soodustada pollumajandusvotteid, mis vahendavad taimekaitsevahendite halba mdju
keskkonnale;

e propageerida ja edendada biotdrje ning bioloogiliste taimekaitsevahendite jamadala riskitasemega
toimeainete kasutamist;

e propageerida ja edendada uudsete tehnoloogiliste lahenduste ja alternatiivsete
taimekaitsemeetodite kasutamist;

e tdiustada ITK rakendamise enesekontrollisiisteemi.

4 1ll tegevusvaldkond: seadmed ja seadmete tehniline kontroll

4.1 Hetkeolukord

Taimekaitsetoode puhul on oluline, et neid tehtaks vastavalt lubatud kulunormidele ja
kasutuspiirangutele, kahjustamata alasid, mis ei kuulu toodeldava kultuuri alla. Selleks, et
taimekaitsevahendite kasutamine oleks voimalikult sihiparane ning risk inimese tervisele ja
keskkonnale minimeeritud, tuleb tagada taimekaitseseadmete tehniline korrasolek.

Taimekaitsetoodeks kasutatava seadme toimimiseks tuleb seda korraparaselt hooldada ning
puhastada; seadme toimimist tuleb pidevalt kontrollida ning vajadusel reguleerida. Direktiivist
2009/128/EU tuleneb likmesriikidele kohustus luua professionaalses kasutuses olevate
taimekaitseseadmete tehnilise kontrolli stisteem. Taimekaitseseaduse § 87 loike 1 jargi peab
kasutuses olev taimekaitseseade labima korraliselt tehnilise kontrolli. Taimekaitseseadmete
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tehnilise kontrolli kord on kehtestatud pdllumajandusministri 29. aprilli 2005. a maarusega nr 51112,
Tehnilise kontrolli kdigus kontrollitakse, kas taimekaitseseadme vastab direktiivi lisas 2 loetletud
asjakohastele nouetele, et saavutada inimeste tervise ja keskkonna kaitse hea tase. Asjakohase
Euroopa Liidu standardi ndutele vastav taimekaitseseade loetakse vastavaks ka direktiivi nduetele.

Taimekaitseseadmete tehnilist kontrolli saab teostada fuusiline voi eradiguslik juriidiline isik, kes
on saanud selleks PTAIt volituse taimekaitseseadusega satestatud korras. Tehnilise kontrolli
teostamise Giguse saanud isikute loetelu on avaldatud PTA veebilehel, kus 2024. a 10. jaanuari
seisuga oli kirjas 10 ettevotet. Taimekaitseseaduse § 87 I6ike 2 alusel on taimekaitseseadme
tehnilise kontrolli teostamise digus ka Maaelu Teadmuskeskusel, kes korraldab lisaks ka tehnilise
kontrolli teemalisi tdienduskoolitusi.

Aastatel 2019-2023 kontrollisid tehnilise kontrolli labivijad kokku 1561 taimekaitseseadet.
Tehniline kontroll teostati 2019. aastal 285 seadmele, 2020. aastal 337 seadmele, 2021. aastal 277
seadmele, 2022. aastal 282 seadmele ja 2023. aastal 380 seadmele. 2019., 2020., 2022. ja 2023.
aastal kordustlevaatusele suunatud seadmeid ei olnud. 2021. aastal suunati kordustlevaatusele
kaks taimekaitseseadet.

PTA on koostanud tehnilise kontrolli labinud taimekaitseseadmete loetelu; andmekogu kasutatakse
jarelevalve tegemiseks. Arendatud on ka taimekaitseseadme omanike teavitamise sisteemi ja
2019. aastal saadeti nende e-postile esimesed automaatteavitused taimekaitseseadme Ulevaatuse
kehtivusperioodi 16ppemise kohta. Loetelu ei sisalda aga alla kolme aasta vanuseid
taimekaitseseadmeid, millele ei kehti tehnilise kontrolli labimise kohustus. Seetottu ei anna
andmekogu taielikku tlevaadet kasutusel olevatest taimekaitseseadmetest.

Viimastel aastatel on toimunud suured arengud mehitamata dhusoidukite arendamisel ja nende
kasutamisel pdllumajanduses™. Senise pdldude kaardistamise ja taimede fenotlpiseerimise
kdrval on Eesti turule jdudnud esimesed pdldude vaetamiseks ja taimekaitsetoodeks kasutatavad
mehitamata 6husdidukid. Uute tehniliste lahenduste kasutamise vdimaldamiseks tuleb kaaluda
valdkonda reguleerivate digusaktide muutmist ja vajadusel vélja tootada selliste uudsete seadmete
kasutamise ja tehnilise kontrolli korrad.

Direktiiv 2009/128/EU kutsub likmesriike Ules tunnustama teises liikmesriigis tehtud tehnilisi
kontrolle (juhul kui ajavahemik ja teised tingimused on samad), aga samas puuduvad selleks
tapsemad suunised. Praegu puudub Eesti digusaktides véimalus tunnustada teises liikmesriigis
tehtud tehnilisi kontrolle. Kuigi tegemist on tksikute juhtumitega, vajab selle diguslik requleerimine
taiendavat anallusi.

4.1.1 Kitsaskohad
e Plsiv taimekaitseseadmete tehnilise kontrolli ajakohasuse tagamine;
e (levaate puudumine kasutatavatest taimekaitseseadmetest.

4.2 Eesmargid

‘ TAGATUD ON TAIMEKAITSESEADMETE AJAKOHANE TEHNILINE KONTROLL.

T2 https://www.riigiteataja.ee/akt/1041120201062leiaKehtiv
113 https://www.pollumajandus.ee/uudised/2020/08/14/droonid-ja-tehisintellekt-voimaldavad-karpida-murkainete-kasutamist-

pollumajanduses
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4.2.1 Moaodikud

2019 2020 2021 2022 2023

Ettekirjutused seoses kontrollimata 48%  31%  54%  7,5%  53% Kontrollimata taimekaitse-
taimekaitseseadmete kasutamisega (ette- seadmete kasutamisega
kirjutuste osakaal teostatud kontrollides, %) seotud ettekirjutuste osakaal
Allikas: PTA alla 5%

4.3 Kavandatud tegevused

e Tagada kaasajastatud taimekaitseseadmete tehnilise kontrolli sisteemi toimimine, sh
ajakohastada tehnilise kontrolli korda, ning kohandada sisteemi kehtivatele standarditele
tuginedes;

e pakkuda tehnilise kontrolli tegijatele jarjepidevalt taienddpet ning ajakohastada uhtseid
koolitusmaterjale;

e analllsida ja vajadusel taiendada taimekaitseseadmete andmekogu ning kasutada seda
alusena kontrollide ja koolituste organiseerimisel;

e anallilsida mehitamata Ghusoidukite kasutamist taimekaitsetoodel ning vajadusel tootada
valja seda reguleerivad digusaktid ja juhendmaterjalid.

5 Tegevuskava rakendamine, eesmarkide saavutamise hindamine

Tegevuskava elluviimise eest vastutab Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium. Eesmarkide
saavutamiseks on aga oluline jatkata koostood eri ministeeriumite ja institutsioonide vahel, et
tagada tegevuste strateegilisus ja seostatus.

lgal aastal koostab REM taimekaitsevahendite saastva kasutamise direktiivi raames Euroopa
Komisjonile taimekaitsevahendite kasutamise ja mojude aruande, vottes arvesse ka tegevuskavas
seatud eesmarke. Aruanne avaldatakse ka ministeeriumi kodulehel.

Vastavalt vajadusele kohtutakse Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi eestvedamisel
erinevate huvigruppide esindajatega (Taimekaitse ndoukogu), mille tulemusel koostatakse
tegevuskava vahe-eesmarkidest lahtuv  tegevusprogramm, milles lepitakse kokku vastavad
tegevused ja tegevuste elluviijad.

Tegevuskava eesmarkide taitmist hindab ja sellekohaseid kokkuvdtteid tutvustab Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium. Tegevuskava eesmarkide taitmise kokkuvottes kirjeldatakse
tegevuskava elluviimiseks kokkulepitud tegevuste ja moddikute abil tegevuskava eesmarkide
saavutamise ulatust ning anallisitakse olulisemaid edusamme ja lahendamist vajavaid
probleeme.
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Lisa 1. Tegevuskava tegevuste koondiilevaade

| tegevusvaldkond: teadlikkuse tostmine, koolitus ja noustamine

Alavaldkond: teadlikkuse tostmine

>

Tosta uldsuse teadlikkust taimekaitsest, sh taimekaitsevahendite kasutamise pohjustest
ning taimekaitsevahendite mojust inimeste tervisele ja keskkonnale. Salvestada
teemakohased luhivideod.

Jérjepidevalt avaldada ja ajakohastada taimekaitse valdkonda késitlevat teavet (sh
uuendada REMi, PTA ja METKi veebilehti), sh taimekaitsevahendite sdastva kasutamise
tegevuskava raames tehtud toost ja saavutatud tulemustest.

Edendada ITK-pohiste ja voimalusel kemikaalivabade torjevotete kasutamist omavalitsuse
hallatavate avalike alade hooldamisel.

Alavaldkond: koolitus ja noustamine

>

Uuendada taimekaitsekoolituste pohimotteid ja leppida kokku Uhine lahenemine
veebipohistele koolitustele;

toetada taimekaitsekoolitajate jarelkasvu;

ajakohastada taimekaitsekoolituse korraldajate padevust, sh uuendada ja ajakohastada
taimekaitsekoolituse korraldamiseks vajalikke dppematerjale;

koostada koolitusmaterjalid uuemate ITK votete kohta;

sOltuvalt vajadusest korraldada regulaarseid koolitusi taimekaitsevahendite turustajatele,
professionaalsetele kasutajatele ja ndustajatele;

teha taimekaitsevahendite saastva kasutamise teemalisi Oppevideoid pdllumeestele ja
taimekaitsevahendite kasutajatele;

teha taimekaitsekoolitused kattesaadavaks mitteprofessionaalsetele kasutajatele;
ndustamisteenuse arendamisel tagada sdltumatu taimekaitseteemalise nduandeteenuse
kattesaadavus.

Il tegevusvaldkond: taimekaitsevahendite turustamine ja saastev kasutamine

Alavaldkond: taimekaitsevahendite turustamine

>

Suurendada taimekaitsevahendite registreerimise vdimekust. Koostada konkreetne
tegevuskava riskihindamise labiviimise kiirendamiseks, nahes voimaluste korral ette teiste
poolte kaasamist;

suurendada Eestis registreeritud taimekaitsevahendite arvu ja tootevalikut;

soodustada vdimaluse piires erinevaid menetlusviise taimekaitsevahendite lubade
andmisel (nt kasutusala laiendamine vahelevinud kultuuridele ning lubade vastastikune
tunnustamine);

soodustada bioloogiliste taimekaitsevahendite ning madala riskitasemega toimeainete
registreerimist;

leida lahendused vahelevinud voi vaikese kasvupinnaga taimekultuuride vajadusele
taimekaitseks, sh soodustada taimekaitsevahendite kasutusala laiendamist vahelevinud
kultuuridele;

tootada valja kava, et leida alternatiivid asendamist vajavatele taimekaitsevahenditele;
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arendada jarelevalveasutuste koostood,;
tdsta taimekaitsevahendite jae- ja edasimuujate teadlikkust turul olevate
taimekaitsevahenditega seotud muudatustest;

suurendada kontrollide arvu taimekaitsevahendite kaubanduses (sh e-kaubanduses).

Alavaldkond: taimekaitsevahendite kasutamine, seire ja jarelevalve

>

Koguda statistilisi andmeid taimekaitsevahendite kasutamise kohta, sh eraldi
pdllumajandusliku ja mittepdllumajandusliku kasutamise kohta;

tootada valja kava erilist tahelepanu vajavate taimekaitsevahendite (jaagid) kasutamise
reguleerimiseks;

tohustada jarelevalvet, teha suuremas mahus etteteatamata kontrolle;

kaaluda erinevaid koostookokkuleppeid vdi PTA padevuse laiendamist jarelevalve
teostamiseks veeseaduse ja looduskaitseseaduse alusel;

suurendada jarelevalve efektiivsust taimekaitsevahendite e-kaubanduses ning illegaalsete
taimekaitsevahendite leviku tokestamisel,

tootada valja taiustatud kasutustingimused voi soovitused veekeskkonna kaitseks ja
taimekaitsevahendite kasutamisega seotud riskide vahendamiseks

taiustada ja parandada taimekaitsevahendite jaakide monitooringu metoodikat, tagada
laboratooriumite  anallusivoimekus ning suurendada veest, mullast ja toidust
koostada iga-aastased Ulevaated seirel ja jarelevalves selgunud kitsaskohtadest ning
uuendustest digusloomes ja taimekaitsevahendite registris;

arendada ja rakendada keskne e-pOlluraamat, mis vdimaldab vahendada
pdllumajandustootjate halduskoormust andmete esitamisel.

Alavaldkond: integreeritud taimekaitse

>

Ajakohastada ja levitada taimekaitsevahendite sdastva kasutamise juhendmaterjale (sh
kahjustajate taluvuslavedel péhinevad térjekriteeriumid, ITK suunised);

parandada  pOllumajandustootjate  teadlikkust ~ ITKst, sh  viisidest  torjuda
taimekaitsevahendeid ilma keemiliste taimekaitsevahenditeta;

toetada ITK-teemalisi teadusuuringuid;

arendada saastlikku taimekaitset toetavaid digilahendusi, sh taimekahjustajate
monitoorimise susteemi;

arendada taimekahjustajate leviku hoiatus- ja prognoosisusteemi;

soodustada pdllumajandusvotteid, mis vahendavad taimekaitsevahendite negatiivset mdju
keskkonnale;

propageerida ja edendada biotorje ning bioloogiliste taimekaitsevahendite ja madala
riskitasemega toimeainete kasutamist;

propageerida ja edendada uudsete tehnoloogiliste lahenduste ja alternatiivsete
taimekaitsemeetodite kasutamist;

taiustada ITK rakendamise enesekontrollislisteemi.
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lll tegevusvaldkond: seadmed ja seadmete tehniline kontroll

» Tagada kaasajastatud taimekaitseseadmete tehnilise kontrolli ststeemi toimimine, sh
ajakohastada tehnilise kontrolli korda, ning kohandada ststeemi kehtivatele standarditele
tuginedes;

> pakkuda tehnilise kontrolli tegijatele jarjepidevalt taienddpet ning ajakohastada uhtseid
koolitusmaterjale;

» anallusida ja vajadusel taiendada taimekaitseseadmete andmekogu ning kasutada seda
alusena kontrollide ja koolituste organiseerimisel;

» anallusida mehitamata 6husdidukite kasutamist taimekaitsetoodel ning vajadusel tootada
valja seda reguleerivad 6igusaktid ja juhendmaterjalid.
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Lisa 2. Moodikud tegevuskava eesmarkide taitmise
hindamiseks

Taimekaitsevahendite saastva kasutamise tegevuskava Uldeesmargi saavutamise hindamise
uldised maddikud.

\EQETE! Algtase (2022)  Sihttase (2029)

Pestitsiidide jadkide piirvaartusi liletavate, seireaastal seires 32% Pohjaveeseirejaamade,
olnud péhjaveeseirejaamade osakaal nitraaditundliku ala milles on tuvastatud
pdhjaveeseires* piirvaartuste Uletusi,
Allikas: Eesti Keskkonnauuringute Keskus osakaalu piisimine alla 10%
Piirnormi Uletavate taimekaitsevahendite jaakidega proovide 0%  Eesti paritolu toidus
osakaal Eesti paritolu toidus piirnorme iletavate proovide
Allikas: PTA osakaalu pisimine alla 1%
Taimekaitsevahenditega kokkupuutest pohjustatud pdordumiste 11% Taimekaitsevahenditest
osakaal mirgistusteabekeskuses** pohjustatud poordumisi alla
Allikas: Terviseamet 8%

* M66diku puhul ei arvestata kloridasooni ja kloridasoon-desfentidili esinemist
** MoGdiku puhul arvestatakse algtasemena 2023. aastal Miirgistusteabekeskuse infoliinile (16662)
taimekaitsevahenditega kokkupuutest pohjustatud paardumisi

Tegevusvaldkond: taimekaitsevahendite turustamine ja saastev kasutamine

Néitaja Algtase (2022 Sihttase (2029

Taimekaitsevahendite kasutamisega seotud 3,0 Rikkumiste osakaalu piisimine alla 3%
rikkumiste osakaal tehtud kontrollides (%)

Allikas: PTA

Taimekaitsevahendite turustamisega seotud 2,5 Rikkumiste osakaalu pusimine alla 3%
rikkumiste osakaal tehtud kontrollides (%)

Allikas: PTA

Tegevuskava tulemuslikkuse hindamist taiendavad Uhtlustatud riskinaitajaid HRI 1 ja HRI 2.
Tegevusvaldkond: seadmed ja seadmete tehniline kontroll

Naitaja Algtase (2022) Sihttase (2029)

Ettekirjutused seoses kontrollimata 7,5%  Kontrollimata taimekaitseseadmete
taimekaitseseadmete kasutamisega kasutamisega seotud ettekirjutuste
(ettekirjutuste osakaal teostatud kontrollides, %) osakaal alla 5%

Allikas: PTA
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